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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar o reformismo constitucional aplicado no Brasil
pelo Estado, considerando a passagem da “crise” ideolégica a transicao
paradigmatica. Para a realizacao do estudo foi adotado 0 método dialético, com uso
de técnicas de pesquisa qualitativa através de pesquisa bibliografica exploratéria da
doutrina juridica critica e da tradicional, além da observacdo dedutiva de
documentos. No contexto internacional de transigcdo paradigmatica, é insofismavel
que a ideologia positivista conduziu ao colapso o projeto epistemoldgico da
modernidade, instaurando uma crise politica que ndo se pode mais sustentar sobre
os alicerces juridicos atuais. Logo, para iniciar-se uma anadlise efetivamente critica
acerca do reformismo aplicado hodiernamente pelo Direito estatal sobre os restos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05.10.1988, € mister se buscar a
desmistificacdo da ideologia que obstaculiza novos horizontes a emancipacao do
homem por meio do Direito, baseada na burocracia da impessoalidade e o mito do
desenvolvimento econ6mico, e da observacdo critica de duas vertentes da crise
politica que produz o contexto idealizado para o pensamento reformista: a crise do
Estado social e a crise constituinte. A partir do estudo destas duas “crises”, tornou-se
possivel sugerir, como alternativas a cada uma delas, rumo a um novo paradigma,
trés propostas iniciais, a serem dissecadas noutra oportunidade.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o reformismo constitucional aplicado no
Brasil pelo direito estatal contemporaneo, considerando a passagem da “crise”
ideolégica a transicao paradigmatica.
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A relevancia do tema para o conhecimento humanistico é, indubitavelmente,
nitida; pois as constantes mutag¢des constitucionais sofridas refletem, por obrigacao,
na qualidade do exercicio jurisdicional prestado a cidadania e, até certo ponto,
evidenciam a transicao paradigmatica do Estado atual.

Para o alcance do propdsito, o estudo esta amparado no método dialético das
ciéncias sociais, aplicando-se as técnicas da pesquisa qualitativa, mediante coleta,
organizagdo e analise de dados tedricos, verificados através de pesquisa
bibliogréafica exploratéria da doutrina juridica critica e da tradicional, e empiricos, a se
perceberem através da observacdo dedutiva de documentos, por meio da rede
internacional de computadores (/Internet).

Foram adotadas técnicas de andlise, estruturadas numa concepcao
propedéutico-teleoldgica acerca da teoria critica do direito e do Estado, partindo-se
de uma abordagem meta-juridica, voltada aos incipientes conhecimentos jus-
filoséficos emancipatérios e a deonto-gnoseologia juridico-constitucional, a fim de
conhecer teoricamente o0s pressupostos axioldgicos e dogmaticos da reforma

constitucional.

2 CONSIDERACOES PRELIMINARES A CRITICA DO DIREITO E DO ESTADO
CONTEMPORANEO

O direito é fendbmeno cultural observavel histérica e socialmente, mas sua
aplicacdo exclusiva pelo aparato estatal, hegemobnica a partir do final da Idade
Moderna, tem-se limitado a reproduzir, de forma ideolégica, um senso comum
positivo-dogmatico que nédo faz distincdo essencial entre aquele direito fenoménico e
a lei aplicada pelo Estado, apenas determinando o estabelecimento de “verdades
juridicas” voltadas ao caso concreto, num processo de anadlise autofagica que
pressupde uma coeréncia l6gico-formal posta dentro dos limites da norma juridica,
esta considerada intrinseca aos parametros ideol6gicos e/ou axiolégicos vigentes,
como Andrade (s.a.:07) bem demonstra.

Na verdade, o Estado — “ente mitico que ocupou o lugar dos velhos
fantasmas da Idade Meédia” — passou a pressuposto do préprio direito,

desenvolvendo-se paralelamente a ideologia, “que procura arrancar o homem, a



sociedade e o proprio Estado do contexto social-histérico para alga-los a uma nao
historicidade”, consoante expressa Coelho (1997:01).

Ocorre que, a partir da transicao da ldade Moderna para a Contemporanea,
apos o triunfo do padrao universal do Estado-nacido que se afirma democratico e
liberal, ainda segundo afirma Coelho (op. cit., p. 02), o direito deste Estado veio a se
identificar, conceitualmente, com a lei, inexistindo, nesta concepc¢ao, outro direito
afora o emanado do proprio Estado, passando a se encarar as “formas plurais de
juridicidade” como se fossem apenas “manifestacdes primitivas a serem cooptadas
pela lei” ou “formas esdruxulas do jus”, quase sempre excluidas da condicao de
possivel objeto cognoscivel pelo “senso comum tedrico dos juristas”.

Entretanto, ha de se observar que o direito nem sempre serviu, autocratico,
a dogmatica juridica, pois deteve, noutros tempos, ora em seu fim, ora em suas
formas, certo carater de emancipacao humana, de libertacédo individual ou coletiva.
Assim, conforme Santos, B. de S. (s.a.: 120 e ss.), dentre as caracteristicas
essenciais do direito moderno, destacou-se a tensao dialética entre regulagao e
emancipacao, clarificando a existéncia duma conotagdo libertaria a revestir a
teleologia e 0 modus operandi do direito.

Porém, com a evolugcdo histérica do capitalismo, esta dicotomia dialética
intrinseca ao direito moderno foi substituindo-se, passo a passo, por uma utépica
regulacao juridica confiada automaticamente ao Estado liberal, o que conduziu, por
obrigatério, a eliminacdo imediata do confronto entre emancipacdo e regulacéao
sociais, findando com a “canibalizacdo da emancipagdo social por parte da
regulacdao social”, numa inversdao nitidamente ideol6gica, também de acordo com
Santos, B. de S. (op. cit., p. 140).

Com efeito, tdo logo a classe detentora dos meios de producéo (poder
econbmico) obteve para si o0 controle politico da sociedade, marchando sobre os
restos do ancien regime, descumpriu tudo o que havia ajustado com as classes
sociais menos favorecidas, extirpando quaisquer possibilidades emancipatoérias que
se direcionassem ao novo paradigma.

Para tanto, valeu-se de dois instrumentos reguladores essenciais ao
desenvolvimento do sistema capitalista-mercantil no seio da sociedade vindoura. De
um lado, a assuncdo da ciéncia moderna a meio produtivo fundamental,
transformando-se “o conhecimento cientifico num conhecimento regulador

hegeménico”; do outro, o direito moderno que, efetivando a disciplina social que o



regime nascente exigia, figurou como “um racionalizador de segunda ordem da vida
social, um substituto da cientifizacdo da sociedade”, como afirma Santos, B. de S.
(op. cit., p. 119).

Para assumir mencionada tarefa, o direito moderno submeteu-se a
racionalidade cientifica, tornando-se eminentemente estatal, com o objetivo de
garantir a aguardada supremacia politica sobre os suspiros revolucionarios do
incipiente proletariado, até que a ciéncia e a tecnologia, através de seus préprios
meios, viessem a garanti-la hegemonicamente.

Afinal, as transformacdes da “ciéncia moderna na racionalidade hegeménica
e na forca produtiva fundamental” e do “direito moderno num direito estatal
cientifico”, segundo o mesmo autor (/dem, ibidem., p. 120), sdo “duas faces de um
mesmo processo histérico”. Porque ambos, direito e ciéncia modernos, tiveram que
afastar de sua ontologia, através deste processo, “a tensdo entre regulagéo e
emancipacao social, originalmente inscrita no paradigma da modernidade”.

Alias, a perda ou o afastamento desta tensdo deu-se tdo completa e
irreversivelmente, que, para se recuperarem as “energias emancipatorias”’, é
imprescindivel reavaliar-se radicalmente o direito moderno.

Dentre as principais implicagdes decorrentes desse “nhovo” direito assumido
pelo Estado moderno e transplantado sem modificagdes estruturalmente
significativas para o chamado Estado contemporaneo, especialmente com o declinio
do contexto geopolitico da Guerra Fria, destacou-se o positivismo juridico como “a
versdo mais apurada” da “co-evolucdo ideolégica” que se verificou entre o
“cientificismo juridico e o estatismo juridico”.

Assim, Coelho (op. cit., p. 10) leciona que, a partir da confrontagéo entre “as
ideologias racionais do pés-guerra”, estruturou-se “um novo modelo de critica” que
“considera o fenémeno juridico algo inseparavel do contexto social”, passando o
positivismo a hegemonia sobre as relagées do pensamento juridico, a ponto de se
caracterizar certa exaustao do pensamento jusfiloséfico tradicional, ndo restando a
filosofia juridica tradicional mais do que a unitaria “visdo positivista de uma teoria
geral”, ou apenas determinados encadeamentos do “pensamento analitico” que tém
seu auge na “monumental obra de Logica Proposicional do Direito”, apesar da
dissociacdo absoluta entre esta teoria e as realidades observaveis por meio da
pratica juridica profissional.

Ademais, essa visdo unitaria oculta a conotacdo ideolégica do direito, de



acordo com a qual “a legitimidade das normas resulta de um processo ideolégico
que fundamenta a aceitagcdo das normas pela sociedade por elas regida”, como
Coelho (/dem, ibidem., p. 02) também noticia.

Diante disso, o colapso do projeto epistemoldgico da modernidade abre
novas possibilidades ao “pés-modernismo de oposicao”, descrito por Santos, B. de
S. (op. cit., p. 166 e ss.), pois o direito pode afastar-se da ideologia, tornando-se,
desde logo, “arma de emancipacdo individual e coletiva [...] mediante uma
intervencdo direta e concreta na vida daqueles que provocam sua agao”, como
preleciona Andrade (op. cit., p. 08.).

Mas, pondera Santos, B. de S. (op. cit, p. 166.), “a crise final da
modernidade é mais visivel como crise epistemolégica (uma crise da ciéncia
moderna) do que como crise societal (uma crise do mundo capitalista)”, pois, da
relacdo histérica que existe no bindmio capitalismo/modernidade, o autor (/dem,
ibidem., p 167.) destaca uma andlise da transformacdo social contemporanea
segundo a qual “a modernidade entrou em colapso como projeto epistemolégico e
cultural, o que vem abrir um vasto leque de possibilidades futuras para a sociedade”,
“0 pés-modernismo de oposicao”.

A esta interpretacdo, que o autor chama de “conhecimento emancipatorio
pds-moderno”, € dada a fungdo de “descobrir, inventar e promover as alternativas
progressistas que essa transformacgao pode exigir”.

Trata-se de uma “utopia intelectual” que possibilita certa “utopia politica”,
considerando que “as transicées paradigmaticas se estendem por muito tempo, por
varias décadas e, as vezes, por mais de um século” e que mencionadas transicoes
vém a ocorrer sempre que “as tradicoes internas do paradigma dominante” nao
possam ser administradas por forga dos instrumentos “de gestdo de conflitos e de
ajustamento estrutural desenvolvidos pelo paradigma em causa”.

Para auxiliar a satisfacdo deste “conhecimento emancipatério poés-
moderno”, impde-se separar Estado e direito, reconhecendo a este seu efetivo
potencial de emancipacao, a partir do reconhecimento do “principio da génese
histérico-social do direito”, referido por Coelho (op. cit., p. 06.), em oposicdo ao
“principio da estadualidade do direito”, no sentido de que o Estado n&o se subordina
necessariamente ao direito e este, de acordo com o “principio da
pluridimensionalidade do direito”, ndo deve eliminar de sua aplicacdo outras fontes
do direito, além das produzidas pelo Estado, tais como o costume, a doutrina e os



principios gerais de direito.

Nesta mesma linha de raciocinio, afirma Andrade (op. cit, p. 08.) que,
justamente pelo reconhecimento de que “a realidade é multipla, mutavel e construida
socialmente”, surgem novas possibilidades para “uma autoconsciéncia dos sujeitos,
habilitando-os ndo apenas a uma nova interpretacao de si”, mas também da propria
realidade em que tais sujeitos estdao imersos. E, para Coelho (op. cit., p. 09.), “uma
tentativa de reconstrucdo do saber juridico” passa, necessariamente, pela
“desalienacgao do jurista e de seu saber, um passo a mais no rumo da libertacao”.

3 INTRODUCAO A ANALISE CRITICA DAS REFORMAS ‘CONSTITUCIONAIS’
APLICADAS NO BRASIL CONTEMPORANEO

Considerando os aspectos ja expostos, observa-se que um dos primeiros
degraus que o estudioso do direito pode subir na escalada em busca duma analise
efetivamente critica das reformas constitucionais aplicadas pelo direito estatal no
Brasil contemporaneo, objetivando um “conhecimento emancipatério p6s-moderno”,
deve ser a compreensdo de que a posicao dogmatico-exegética dos reformistas €
nitidamente ideoldgica e, visando perpetuar um Estado absenteista nos moldes do
capitalismo neoliberal, ndo se ocupa em resolver os reais problemas da hodierna
questao, apenas subsistindo num momento historicamente determinado, no contexto
da transicdo paradigmatica, em que os préprios valores da ordem hegemanica global
encontram-se em processo de mutacao efervescente.

Um préximo passo sera a constatacdo de que, para se efetivar o projeto
“pés-moderno de oposicao”, é imprescindivel dissolver-se a comunhao existente
entre Estado e direito, com vistas a construcao de politicas progressistas, ja que, em
se observando as “injusticas e opressdes do sistema mundial’, evidencia-se a
necessidade de o direito, sem desprezar sua face regulatéria, rearticular-se com a
revolucdo, esta concebida como processo fundamental a estruturar a transicdo de
paradigma e, pois, a emancipacao humana por novas formas de aplicagdo do jus,

através de um novo senso comum teérico dos juristas.



3.1 DESMISTIFICAGAO DOS ARGUMENTOS IDEOLOGICOS DAS REFORMAS
ATUAIS

Doravante, sem perder de vistas todo o processo emancipatério acima
aludido, discutir-se-ao os pressupostos fundamentais da ideologia reformista do
sistema constitucional, quais sejam: a burocracia da impessoalidade e o mito do
desenvolvimento econémico.

Max Weber apud Zago (2001:222) asseverou que a modalidade mais
genuina de dominacgao legal é a que se faz exercer através do quadro burocratico
estatal, em que se pode distinguir a dominacdo burocratica como sendo a
“dominacao da impessoalidade formalista: sine ira et studio, sem 6dio e sem paixao,
[...] submetida tdo-somente a presséao do dever estrito”, ndo relevando a significagéo
concreta da realidade fatica onde estao imersas as pessoas envolvidas no processo
de dominagao, mas apenas considerando que os procedimentos utilizados tendem a
fornecer igualdade formal para todos, ou melhor, “para todo o interessado que se
encontre em igual condicao de fato: assim conduz o funcionario ideal seu oficio”.

Noutro quadrante, o termo “burocracia” vem sendo utilizado, em aparente
contradicdo, para expressar, de um lado, uma administracédo estatal cujo agir denote
eficacia, eficiéncia e efetividade; do outro, a conotagcdo do administrar de maneira
inflexivel, lenta e disfarcada sob a égide dum poder excessivo que tem por fim a
perpetuidade de sua inoperancia dissimulada. Mas, deve destacar-se, essa
incoeréncia semasiolégica € meramente iluséria, pois a burocracia realmente
conjuga ambos os significados, tendo em vista que “burocracia é poder, controle e
alienacao”, na ponderacdo de Motta (1981:07). Alids, na visdo deste autor, a
burocracia constitui-se numa estrutura social na qual a direcdo das atividades
coletivas € atribuida a uma organizacao impessoal disposta hierarquicamente, que
se deve pautar por critérios impessoais e métodos racionais. Deste modo,
caracteriza-se fundamentalmente por compor-se de regras impessoais cujo principal
objetivo teleoldgico é a maxima eficiéncia.

Por sua vez, embora de maneira paradoxal, justamente o aspecto
racionalista da burocracia originou a “alienacdo burocratica”, pela qual a
administracdo se desumaniza. A burocracia passa a ser “elemento de recalque”,

instrumento com que “a autoridade mascara o poder’, afastando as idéias



inovadoras, indispensaveis ao “necessario arejamento e higienizacdo do trabalho”.
Reprimidos por esta ‘mascara’, os agentes estatais, genericamente, deixam de falar
em nome préprio, ndo se envolvem pessoalmente, escondem ou “ndo desenvolvem
seu potencial”. Enfim, tornam-se alheios ao “processo de decisao”, de forma que até
mesmo o direito a liberdade de expressao € absolutamente cerceado e substituido
por “memorandos, atas, relatérios com férmulas rigidas”, produzindo demasiada
fragmentacao. Assim, “a palavra livre e criadora é vista com profunda desconfianga”.

Conseqlientemente, a irresponsabilidade e a irresponsabilizagédo funcional
geram uma administragdo “por documentos”, que se prende as amarras do
“legalismo” (falsamente chamado de legalidade), relega o mérito administrativo a
ultimo plano, chegando a conduzir os funcionarios a absoluta frustragéo, pondera
Medauar (1992:123 e ss.).

De outra monta, constata-se a excessiva, desnorteada e aleatéria expansao
da maquina administrativa, transferindo ao Estado contemporaneo um legado que se
onera entre o descrédito e a desconfianca por parte daqueles que Ihe deveriam dar
sustentaculo: os cidaddos. Essa imagem, preceitua Zago (op. cit., p. 226), vem
coligada aos fenébmenos da ineficiéncia, do crescimento desatinado da burocracia,
da inexisténcia de impessoalidade estatal, dos elevados custos suportados pelos
cidaddos para a mantenca da administragdo, comumente incompativeis com a
qualidade dos servigos publicos ofertados, em contrapartida, ao corpo social.

Portanto, o desmedido aumento da burocracia constitui-se, entende Di
Pietro (1997:19), um efeito negativo do Estado Social que produz desequilibrio entre
0s poderes constituidos, em especial entre o legislativo e o executivo. Isto fez alguns
tedricos profetizarem ser iminente a mais completa “burocratizacdo do mundo”.

Em toda parte, insurgiram-se criticas a expansao desgovernada do Estado,
bem como de sua forma de atuacéao, das funcdes por ele desempenhadas; donde se
héa de concluir pela necessidade de redimensionamento do modelo estatal rumo a
uma nova imposi¢éo da ordem econémica, como enfatiza Zago (op. cit., p. 227).

Todavia, continuando a licdo da mesma autora, deve-se observar que essa
“necessidade de desburocratizacdo” em busca da “eficiéncia, da celeridade e
eficacia” administrativas ndo pode obstar a busca pela concretizagcdo das garantias
cidadas de tal forma que a onda do “reformismo” dos direitos dos administrados,
através das privatizacoes, jamais deve servir de instrumento para transgressoées aos

principios da legalidade estrita, competéncia, controle e responsabilidade do Estado.



Ora, na verdade, € muito bem provavel que a efetivacdo plena dos direitos
humanos fundamentais dos cidaddos nao prescinda de uma necessaria busca de
novos modelos paradigmaticos para o direito, que sejam baseados na superagao da
organizacao econbémica supra-estatal hegeménica, justamente porque, analisando-
se as conjecturas ideoldgicas e a propria estrutura do sistema capitalista, constata-
se que “o processo de acumulacao tende a ampliar o fosso entre um centro em
crescente homogeneizagcdo e uma constelacdo de economias periféricas, cujas
disparidades continuam a se acentuar”, consoante expressa Furtado (2005:79).

Ademais, ainda segundo o0 mencionado jus-economista, enquanto a
ascensao hegemobnica das grandes empresas na condugdo do processo
acumulativo implica, no centro, numa “tendéncia a homogeneizacao dos padrdes de
consumo”, nas economias periféricas, designa exatamente um afastamento das
condicbes de vivéncia de “uma minoria privilegiada” em face da grande massa
populacional desprovida de toda a sorte de direitos.

Dai a negacao que faz esse autor (op. cit, p. 82) a toda e qualquer
possibilidade de generalizacdo planetaria dos “atuais padrées de consumo dos
paises ricos”, sob pena de contradicdo imediata com a “orientacdo geral do
desenvolvimento que se realiza atualmente no conjunto do sistema”, donde se
obtém “a exclusdo das grandes massas que vivem nos paises periféricos” de todas
as benesses geradas por esse ‘desenvolvimento’. Até porque, embora venha a
ocorrer um “aumento relativo do nimero de privilegiados” nos paises de economia
periférica, isso ndo impedira, necessariamente, a manutencdo e, até mesmo, o
aprofundamento da disparidade existente entre estes privilegiados e a populacao
majoritaria de tais paises, destituida dos direitos fundamentais (/dem, ibidem, p. 86).
Essa massa excluida crescente acaba por constituir, em si mesma, um fator
significativo a influir na “evolu¢do do sistema”, a medida que possibilita a ocorréncia
de modificacbes sobre o “sistema de poder politico”, seja em alguns paises seja
generalizadamente, “sob a pressdo dessas massas”, com alteracdes estruturais na
prépria “orientacao geral do processo de desenvolvimento”. (/bid., p. 87).

Portanto, deve constatar-se que, dentro das condigdes materiais de
evolugdo aparente do capitalismo, ndo hd como ser acolhida “a hipdtese de
extensdo ao conjunto do sistema capitalista das formas de consumo que prevalecem
atualmente nos paises céntricos”, posto que “o estilo de vida criado pelo capitalismo

industrial sempre serd o privilégio de uma minoria”. Isto porque o custo material
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deste estilo é tdo elevado que qualquer tentativa de o fazer genérico conduziria
‘inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizacdo, pondo em risco a
sobrevivéncia da espécie humana”. (Idem, 88-90.).

Logo, conforme resta cabalmente demonstrado pelo autor, a expressao
ideoldgica “desenvolvimento econémico” é absolutamente surreal, ndo se podendo
concretizar no plano fatico, tendo-se por certo ser “irrefutavel que as economias da
periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentido de similares as economias que
formam o atual centro do sistema capitalista” e que “a idéia de desenvolvimento
econémico € um simples mito”, o qual, por sua vez, se trata de “um dos pilares da
doutrina que serve de cobertura a dominagdo dos povos dos paises periféricos

dentro da nova estrutura do sistema capitalista”.

4 A ATUAL REFORMA EM CHEQUE: DUAS VERTENTES DE UMA SO CRISE

Consoante ensina Bonavides (2005, p.196), certa estabilidade do texto
constitucional é, por tradicdo, um das implicacdes das constituicées rigidas, modelo
adotado, teoricamente, pelo constitucionalismo brasileiro contemporaneo. Mas,
continua o eminente constitucionalista, ndo é demais relembrar que “a pretensao a
imutabilidade foi o sonho de alguns iluministas do século XVIII”, descartado pelos
doutrinadores pds-modernos apos constatarem que a lei ndo pode ser tida como “um
produto légico e absoluto, [...] atualizado para todas as geracoes”.

Com efeito, essa estabilidade deve ser enxergada de modo relativo, também
compreende Silva (2001, p. 42), porque nao é concebivel uma “constituicao imutavel
diante da realidade social cambiante, pois ela ndo é apenas um instrumento de
ordem, mas devera sé-lo, também, de progresso social”.

Ademais, lembra Bonavides (op. cit, 197), optando-se pela imutabilidade
constitucional, adotar-se-ia, de imediato, a exclusiva solu¢cao das crises através da
forca, do medo e da violéncia, outorgando as articulacbes de toda reforma do
sistema politico a revolucdo ou ao golpe de Estado e, indiscriminadamente,
eliminando a outra face do direito, a regulatéria, como ja afirmado neste artigo. Ora,
com o fim de evitar este outro extremo, pode adotar-se como estratégia a idéia de
“legitimagao do conceito juridico de reforma constitucional”, explicada pelo professor
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emérito da UFC (/dem, ibidem, 198), sem, com isso, abalar necessariamente a
essencial alianca entre o direito e a revolugdo, perdida historicamente com a
ascensao politica da burguesia na Franga do final do séc. XVIII.

Realmente, Meirelles Teixeira apud Silva (op. cit., 42) assegura que a “rigidez
relativa constitui técnica” capaz de atender as exigéncias de ambos os elementos do
jus, ordem e revolucao, “permitindo emendas, reformas e revisdes, para adaptar as
normas constitucionais as novas necessidades sociais”, mas também exigindo um
processo legislativo mais solene, pelo menos em tese, para a modificacdo de tais
regras, se comparadas com a via regular de se modificar a legislagéo ordinaria.

Portanto, assemelha-se irracional o desprezo completo a importancia, no
contexto contemporaneo, do modelo tedrico “reforma constitucional”, a ser utilizado
quando a ordem social o impuser e desde que ainda nao haja condicdes histéricas
determinantes a superagao do sistema juridico hegemonico, dogmaético e ideolégico.
Mas é nao menos irracional tentar compreender as atuais “reformas” sem se

vislumbrarem as tendéncias da crise em que elas se inserem. Observem-se.

4.1 A CRISE DO ESTADO SOCIAL

Conforme Bonavides (op. cit.,, 368), a Constituicdo brasileira atual, a
semelhanca das de 1934 e de 1946, integra um quadro de constituicdes marcadas
pelo registro solene dos “direitos que assinalam o primado da Sociedade sobre o
Estado e o individuo ou que fazem do homem o destinatario da norma
constitucional”, destacando-se que este ‘homem’ é “o homem-pessoa, com a
plenitude de suas expectativas de protecdo social e juridica, isto é, o homem
reconciliado com o Estado”, que se contrapde ao ‘homem-individuo’, tutelado pelo
liberalismo caricato do bacharelismo legalista, descrito por Wolkmer (2003, p. 98,
SSs.).

Logo, conforme o referido constitucionalista (op. cit.,, p. 371), a vigente
Constituicdo brasileira “é basicamente em muitas de suas dimensdes essenciais
uma Constituicaio do Estado social”, inspirada por “valores refratarios ao
individualismo no Direito e ao absolutismo no Poder”. Este direito constitucional do
Estado social assumido pela Constituicdo de 1988 caracteriza-se por exteriorizar,
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num atomismo Idgico, “a tensao entre a norma e a realidade, [...] entre a economia
de mercado e a economia dirigida, entre a liberdade e a planificacado, [...] entre a
harmonia e o conflito, [...] entre representacdo e democracia, entre legalidade e
legitimidade”, oposi¢cdes dialéticas que figuram “invariavelmente na crista da
revolucao participatéria de nosso tempo”, (Idem, ibidem, p. 373).

Outrossim, para compreender esse “constitucionalismo do Estado social
brasileiro” inserido na Carta Politica de 1988 é imprescindivel eleger-se, dentre
outros aspectos, a “teoria dos direitos sociais fundamentais”, tendo em vista a
incontestavel relevancia que esta teorizacao assume no escopo de delimitar o rumo
do Estado a fim de se “concretizar a protecao da liberdade em termos de plena
eficacia social”, reconhecendo-se a indubitavel importancia desempenhada pelo
principio da igualdade, enquanto nucleo juridico do Estado social e dos direitos que
lhe sdo inerentes. Tal principio passou a deter reconhecido e ampliado grau
qualitativo, traduzindo-se mesmo na esséncia dessa concepgao estatal e
renunciando a exclusiva condigdo de igualdade formal, tipica do liberalismo, para
alcancar a materialidade, a substancia, nesta nova forma de Estado, em que ja ndo
€ mais toleravel ignorar-se a primazia do fator ideolégico nem sequer a de outros
aspectos axiolégicos. O conceito de igualdade, portanto, passa a ter, dentre seus
elementos, a ideologia e os valores, “provocando uma crise para a velha igualdade
juridica do antigo Estado de Direito”. A partir dai, observa-se que o Estado social
acaba por ser um “Estado produtor de igualdade fatica”, conceito este que serve de
suporte e orientacao a hermenéutica constitucional, com vista ao estabelecimento da
“‘equivaléncia de direitos”. O Estado fica casualmente obrigado a prestacdes
positivas “para concretizar comandos normativos de isonomia”, considerando-se
que, a partir da introducao dos direitos sociais basicos, os direitos fundamentais,
apesar de nao haverem mudado substancialmente, encobriram-se de uma nova
roupagem. “A igualdade nao revogou a liberdade, mas a liberdade sem a igualdade
€ valor vulneravel”. Transmudou-se a liberdade juridica em liberdade real, assim
como a igualdade abstrata modificou-se em igualdade fatica. “A igualdade material
faz livres aqueles que a liberdade do Estado de Direito da burguesia fizera
paradoxalmente suditos” (/bid., p. 373-379).

Hodiernamente, o desatendimento dos direitos sociais basicos tem sido um
dos grandes motivos de desestabilizagdo constitucional e, sobretudo nos paises de

economia periférica — cuja ordem social ainda procuram aperfeicoar, envoltos nas
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crises que a busca do mito desenvolvimentista enseja —, tais direitos apresentam-se
num contexto “de luta, controvérsia, mobilidade, fazendo sempre precaria a
obtencdo de um consenso sobre o sistema, o governo e o regime”. Positivados na
Constituicao, a um sé tempo, colaboram substancialmente para torna-la dindmica,
mas a submete “a graves e periddicas crises de instabilidade, que afetam o Estado,
0 governo, a cidadania e as instituicbes”; por isso mesmo é que se diz ser a
“Constituicdo do Estado social na democracia” simbolo de “conflito, dos contetdos
dindmicos, do pluralismo, da tensdo sempre renovada entre a igualdade e a
liberdade” e, talvez por esta mesma causa, “0 grande problema do momento
constitucional brasileiro” seja a concretizacdo do seu texto, questdo que também
interessa a Ciéncia Politica. Certamente, trata-se do grande “desafio das
Constituicoes brasileiras, desde os primérdios da Republica”, pois, dentre nés,
infelizmente, o maior obstaculo de preocupacdo politica vem sendo, desde o
principio “apds a queda de cada ditadura, apenas legitimar um chefe de governo,
(...) um caudilho, um aventureiro politico”, sequer se discutindo a necessidade de
construgcao de “um sistema de poder, uma pauta de regras e principios, uma ordem
juridica moderna ou uma nova estrutura da economia”. (lbid, p. 380-381)

4.2 A CRISE CONSTITUINTE

Noutro quadrante, ha de se observar, a respeito da crise da estatalidade
social brasileira, que se trata de uma crise institucional, “por todos os angulos
possiveis”, e ndo apenas de certa fase critica de uma Constituicdo. Trata-se nao
somente de uma “crise constitucional”’, mas de uma “crise constituinte”. Enquanto a
primeira seria “a crise de uma Constituicao ou, de modo mais freqiente e preciso, de
um determinado ponto da Constituicdo”, a segunda, mais grave, “costuma ferir
mortalmente as instituicbes compelindo a cirurgia dos tecidos sociais ou fazendo até
mesmo inevitavel a revolucdo”; €, na realidade, “a crise do proprio poder
constituinte”. Desde o principio do Estado brasileiro, a crise constituinte vem sendo
“a crise que ainda nao se resolveu”. (Ibid., p. 381-384).

Em momentos de maior tensdo social, os paises céntricos tém enfrentado

normalmente diversas situagdes de crise constitucional, enquanto as nagdes de
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economia periférica véem-se obrigadas a suportar “um quadro muito mais sério e
conturbador: a crise constituinte, que naqueles é a excecao e nestes a regra”. Assim,
também no Brasil, desde nossa “emancipacao formal” do Império Lusitano, “a crise
constituinte tomou aspectos gravissimos, porquanto nunca se resolveu em termos
definitivos”, mas restou “sempre latente e recessiva”, por isso se afirma que a
historia republicana brasileira “ndo é a histéria das crises constitucionais, mas das
crises constituintes” e essas crises, ao longo da histéria politica do pais, acabaram
por se transformar em “nossa mais profunda crise de legitimidade”, seja formal seja
materialmente, celebrizando a triste verdade de que no Brasil jamais houve “uma
Assembléia Nacional Constituinte, dotada de liberdade, exclusividade e plenitude de
poderes”, sequer dos meios institucionais que “a teoria revolucionaria do século XVII
sempre armara esses parlamentos, a fim de que, providos da suprema vontade da
Nagdo, pudessem refazer as instituicbes desde os seus fundamentos”. Esse
desencontro histérico torna a atual Constituicdo “carente de juridicidade” e permite,
consequentemente, o “prosseguimento da crise constituinte, fadada a perpetuar-se
nas organizagoes politicas dos paises subdesenvolvidos” (/Ibid., p. 384-388).

5 CONCLUSAO

Como visto acima, o direito moderno submeteu-se a racionalidade cientifica,
tornando-se ‘exclusivamente’ estatal, passando o positivismo a dominar as relacoes
do pensamento juridico, ocultando que o jus é, essencialmente, produto de acdes
humanas e instrumento de realizacdo e reproducao ideolégicas, devendo, por
conseguinte, ser compreendido como fenémeno social, cultural e historico. Viu-se,
também, que o colapso do projeto epistemolégico da modernidade abre novas
possibilidades ao “p6s-modernismo de oposicao”. E que, dentre as formas de
concretizar o potencial emancipatério do direito, com vista a construcdo de uma nova
organizacdo societal, destacam-se a separacdo entre Estado e direito,
reconhecendo a este seu efetivo potencial de emancipacdo humana, a
“desalienacao do jurista e de seu saber” e a cabivel aproximacao entre direito e
revolugdo, esta concebida enquanto processo fundamental que vise estruturar a
transicao de paradigma.
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Num segundo momento, buscou-se uma introdugdo a analise critica das
reformas ‘constitucionais’ aplicadas no Brasil, a partir da desmistificacdo dos
principais argumentos ideolégicos das atuais reformas (a burocracia da
impessoalidade e o mito do desenvolvimento econémico) e da observacao critica de
duas vertentes da crise politica que produz o contexto idealizado para o pensamento
reformista (A crise do Estado social e a crise constituinte). A partir do estudo destas
duas “crises”, podemos sugerir, como alternativas a cada uma delas, rumo a um
novo paradigma, trés propostas iniciais, a serem dissecadas noutra oportunidade:
uma maior interacdo da sociedade com os instrumentos do poder, ou seja, a
implementacdo de uma concreta ‘cidadania participativa’; a aplicagdo de uma nova
hermenéutica constitucional, fundada, de modo axiolégico, nos principios gerais de
direito e outros valores relevantes socialmente; e, por fim, a partir dessas duas
propostas, a implementacdo de uma nova ordem juridica, orientada pela
necessidade constante de acolhimento de novas regras sociais ndo emanadas
exclusivamente do Estado, com vistas a um processo revolucionario de
emancipac¢ao do homem pelo homem através do direito, por meio da universalizagao

do principio fundamental do respeito a dignidade da vida humana.

IDEOLOGICA CRISIS OF THE TRANSITION PARADIGMATICA: A Critical-
PROPEDEUTICA APPROACH TO CONSTITUTIONAL REFORMISMO APPLIED IN
BRAZIL BY STATE LAW CONTEMPORARY

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the constitutional reform implemented in
Brazil by State, considering the passage of the ideological "crisis" to transition
paradigmatic. For the study was adopted the dialectical method, with the use of
techniques of qualitative research by searching bibliographic exploratory legal
doctrine of critical and the traditional, in addition to the documents observation. In the
international context of paradigmatic transition, there is no doubt that the positivist
ideology carried out the modernity epistemologic project to the colapse, instituting a
politic crisis that can not be supported anymore on the juridic basis currents. Then, to
begin efectively a critical analyse about the aplied reformism today by state-owned
Right about the remains of the Constitution of Brasilian Federative Republic from 10.
05. 1988, it is necessary to search a unmystification of the ideology that obstruct
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new horizons to the human’s emancipation through the Right, based on the
bureaucracy of impersonality and the myth of economic development, and the
observation of two critical aspects of the political crisis that produces the idealized
context for the reformist thought: the crisis of the welfare state and the constitutional
crisis. From the study of these two "crises", it became possible to suggest, as
alternatives to them, towards a new paradigm, three initial proposals, to be dissected
another chance.

Keywords: Constitution. Reforms. Criticism.
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