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RESUMO

A necessidade de equilibrar-se producdo de riquezas e preservacao ambiental é
discussdo contemporanea de interesse global. A par e a passo desta conscientizagao
ambientalista surgida em meio de uma nova geopolitica mundial, onde os paises
vivenciam processos integracionistas destinados a alcancar fins sociais que sozinhos
nao obteriam, o impacto ambiental, por ultrapassar as classicas nocoes de fronteiras,
especialmente quando o dano ecolégico atinge quem nao usufruird as riquezas
produzidas, constitui-se em fator fragmentario desta nova conjuntura do Direito
Internacional. Esta problematica, vivenciada, no ambito Mercosulino com a chamada
‘guerra das papeleras’, deflagrada entre Uruguai e Argentina em torno da exploragéao
econdmica do compartido rio Uruguai, sera, agora, analisada, no intuito de vislumbrar
na recente mediagdo da Espanha, uma perspectiva de solucdo consensuada do
problema nos moldes do antropocentrismo moderado e sob o prisma do
desenvolvimento sustentavel.
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1 INTRODUCAO

A chamada ‘Guerra das Papeleras’, deflagrada pelos governos de Argentina e
Uruguai em torno da construcdo de duas fabricas de papel e celulose na margem
oriental do compartido rio Uruguai, tem despertado preocupagbes nos mais diversos
campos do Direito Internacional Publico, compreendidos ai os setores econdmicos,
industrial, social, integracionista e ambiental, porquanto trazida a baila um contexto que
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desde segunda metade do século passado passou a ocupar o discurso das praticas
econdmicas de producao de riquezas, especialmente, quando estas se consubstanciam
em atividades ambientalmente impactantes.

O problema se agrava a partir do instante em que se percebe que a geopolitica
do mundo estd mudando, visto que os paises tém necessidade de integrar-se para
obtencdo de metas de justica social que sozinhos ndo poderiam alcancgar, sendo,
contudo, natural as estes processos, que devem se fazer a base de institutos de
cooperagao, o surgimento de conflitos, porquanto a verdadeira integracdo somente se
faz possivel quando se tem a corregao das assimetrias que envolvem os componentes
destes processos integracionistas; o que, por enquanto, somente é possivel obter-se
mediante o progresso advindo com o desenvolvimento industrial.

No caso das ‘papeleras’ e a possibilidade de dano ecolégico decorrente do
processo de branqueamento da pasta da celulose, no que se exige o uso de produtos
quimicos impactantes ao meio ambiente, preferiu-se 0s rasgos nacionalistas tipicos do
continente, cujo quadro de impasse a uma solugao consensuada terminou por olvidar o
manejo da via bilateral necessaria a resolucao do conflito, que, alids, desde o inicio
deveria ter sido o signo da solugdo de qualquer impasse relativamente a exploracao
econdbmica no ou com efeitos no compartido rio Uruguai, tudo, inclusive, para
delimitacdo dos futuros empreendimentos na regido com a devida preservacao dos
seus recursos naturais as geragdes futuras.

Felizmente, a partir do ano de 2007, dada a disposi¢cao da Espanha de mediar o
conflito, que assim levou a mesa de negociagbes propostas e perspectivas de
projecoes antes ndo admitidas pelos governos dos Estados partes na questédo, parece
acenar-se a possibilidade de uma solucado bilateral, cujo consenso, no &ambito
integracionista do mercosul, antes de representar o abandono do risco de uma crise
intestina, informa mais, pois que representa o didlogo, até entdo ausente, e a
possibilidade efetiva da solucdo do impasse com base na visdo antropocéntrica
moderada da questdo ambiental e a aplicacdo de mecanismos de desenvolvimento
sustentavel na regiao.

O presente trabalho objetiva tecer breve, porém, critica visdo sobre a
necessidade de uma solucdo consensuada, informada a base do primado do



desenvolvimento sustentavel, como resposta ecologicamente correta para a crise
econdmico-industrial e ambiental vivenciada por Uruguai e Argentina, enquanto paises
membros do mercosul, em face da autorizagdo da implementacdo por aquele, em
margem oriental do rio Uruguai, de industrias de papel e celulose que, enquanto
potenciais atividades ambientalmente impactantes, tém restado envolta numa guerra
discursiva de mobilizacdo coletiva retorica e intransigente, incompativel com o
mecanismo de consenso adotado pelo bloco regional para a correcdo de suas
assimetrias e solucao de seus impasses.

Este estudo classifica-se como uma pesquisa bibliografica, variavel sob a qual
repousa o referencial tedrico de sua analise e conseguinte concretude das
argumentacoes tecidas. Como o objetivo da pesquisa é de concepcgao critica, classifica-
se como do tipo descritiva, tendo em vista a busca pela avaliagdo da estrutura politica e
econdmica sob a qual se assenta a questdo do desenvolvimento sustentavel dos paises
do Mercosul frente aos processos industrializados de produgéo de riqueza dados com
impacto ambiental na regidao de fronteira, com especial destaque para o caso das
fabricas de papel e celulose instaladas na margem oriental do rio Uruguai.

A realizacdo do estudo ora proposto se dividiu em duas partes. Inicialmente o
trabalho constituiu-se de uma pesquisa bibliografica sobre elementos teoricos
relevantes no tema, embasada em consulta a livros, artigos, dissertacoes, revistas e
sites da Internet, onde se buscou fazer um levantamento de dados e abordagens
doutrinérias referentes ao assunto pesquisado junto aos autores que desenvolveram
pesquisas e estudos relativamente a questdo ambiental, ao processo integracionista
mercosulino e, mais especificamente, ao problema da instalacéo das fabricas de papel
e celulose nas margens uruguaias de rio do mesmo nome. Em um segundo momento
realizou-se uma analise critica dos dados pesquisados, objetivando um arcabouco
capaz de delinear uma visdo imparcial da questdo que foi tomada sob a rubrica do
discurso ambientalista; discurso este que reavivou uma espécie de nacionalismo
fragmentario do bloco mercosulino e que, assim, constitui-se numa ameaca nao sé ao
processo de integracao vivido pelos paises membros do bloco, bem assim, a propria
possibilidade de solugdo consensuada do impasse, consenso este imprescindivel a



resolucao do problema mediante a 6tica antropocéntrica moderada do desenvolvimento

sustentavel.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. AQUESTAO AMBIENTAL NO PLANO MUNDIAL.

Nao é de hoje que o mundo se encontra as voltas com o problema do
desenvolvimento econémico frente a degradacao ambiental, contudo, Almeida Junior e
Coutinho (2006, p. 72) ressaltam que nao obstante desde o Século XIX ja se tenham
evidéncias da degradacao ambiental, dada mesmo em plano de devastacdo com
dimensao em todo o planeta, somente a partir de 1960 é que efetivamente se despertou
a percepcgao do impacto ecoldgico advindo do processo produtivo industrial.

Esta percepcao, difundida ao longo das trés ultimas décadas do século XX',
agora parece galgar novo patamar, firmado na premissa de que a conscientizagao do
enfrentamento do problema da degradagdo ambiental passa a ser universal,
alcancando a reflexdo sobre o tema um espectro diferenciado, pois que as catastrofes
climaticas que comegam a se abater sobre o planeta, apontadas a partir do fenédmeno
do aquecimento global, ndo mais se limitam a atingir os, economicamente falando,
menos favorecidos, de forma que, como assentou Silveira apud Braga Junior (2006, p.

415), o ponto de partida da protegcdo ambiental, na atualidade, “... ndo é juridico,

provém da realidade, € amplo, multidisciplinar e resulta da conscientizacao”.

'Almeida Junior e Coutinho (2006, p. 72/73), abordando a matriz teérica do direito ambiental, discorrem
sobre o surgimento a nivel mundial da consciéncia ecoldgica, inclusive firmando diversos marcos do
processo de assimilacdo destes valores desde as publicagdes do Clube de Roma até o Relatério
Brundtland, que restou conhecido por enunciar a definicdo de desenvolvimento sustentavel, hoje tomada,
por politicos, intelectuais e ambientalistas, como a fonte para a contestagdo do modelo de
desenvolvimento vigente.



Com efeito, € o proprio professor Braga Junior (2006, p. 414/415) que enfoca o
ambito de preocupagado contemporanea de que se cerca a compreensdao da questao

ambiental:

A preocupagdo com o ambiente (ou com a ecologia) ndo é, enfim, luxo de
classes dominantes ou modismo momentaneo — a questdo ambiental remete a
um novo estagio da consciéncia mundial: a importancia da Terra como um todo,
o destino comum da natureza e do ser humano, o bem comum tanto como bem
das pessoas, das sociedades, como do conjunto dos seres da natureza lembra
‘0 risco apocaliptico que pesa sobre todo o criado’ — pois 0 homem pode tanto
ser ‘anjo da guarda como o satd da Terra’ — terra que é nossa responsabilidade
comum e sofre e sangra, ‘especialmente em seus filhos mais singulares, os
oprimidos, os marginalizados e os excluidos’ — que sao as grandes maiorias
dos tempos atuais, a partir das quais impde-se pensar o equilibrio universal e a
nova ordem ecol6gica mundial.

E deste contexto que se permite dimensionar um novo ambito de
conscientizagao coletiva no campo ecolégico, cujo discurso antropocéntrico moderado?
na questdo ambiental precisa, paulatinamente, perpassar o plano teérico, logrando a
efetivagdo da mobilizacao global, decorrente da formacao de uma consciéncia coletiva
ambiental capaz de dar propulsdo a uma etapa de desenvolvimento industrial e
econémico ecologicamente equilibrado.

E que, do ponto de vista ambiental, nem sempre se tem, no dano ecolégico, uma
relacdo de causa e efeito direta, podendo a degradacdo provocada trazer reflexos
mediatos e indiretos os mais maléficos possiveis e capazes de atingir terceiros que
cercam ou mesmo longe distam do episddio que desemborcou na vulnerabilidade do
equilibrio ambiental. As politicas locais, regionais e mundiais de desenvolvimento

industrial, necessitam, assim, se fazerem voltadas para este novo perfil de atividade

% Ibidem (p. 75), salientam que: “O paradigma antropocéntrico, no entanto, ha algum tempo, da sinais de
esgotamento, e j4 ndo responde mais aos problemas da contemporaneidade, principalmente no que diz
respeito a problematica da preservacao do meio ambiente. Ao contrario, o antropocentrismo (classico)
enquanto a servico da degradagdo ambiental acabou por provocar uma crise sem precedentes na
histéria da humanidade, com a extincdo de inUmeras espécies. Vive-se, portanto, um momento de crise
paradigmatica, em que despontam, potencialmente, dois novos paradigmas: o antropocentrismo
moderado e o biocentrismo. O antropocentrismo moderado ou alargado é aquele ‘em que o equilibrio
ambiental e a natureza com um bem de uso comum do povo servem como instrumentos de protecao

tanto do homem quanto da natureza’.



econdmica, com o chamado ‘desenvolvimento sustentavel’, que apesar da imprecisao
doutrinaria que ainda cerca a locucdo®, ndo a desqualifica como a base sob a qual
podem coadunar-se 0s aspectos ambiental, econdmico e social.

Farias (2006, p. 436) aborda o tema do modelo econdémico tradicional, que
costumou centrar-se nas geragdes presentes e, no maximo, na geragao seguinte, para
enxergar no modelo de desenvolvimento sustentavel, cujo termo viu-se utilizado pela
primeira vez em inicio da nona década de século XX, o matiz capaz de constituir-se no

novo paradigma do modelo de produgao e consumo no Ocidente:

A formulagdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel implica
reconhecimento de que as forcas de mercado abandonadas a sua livre
dindmica ndo garantem a manutengdo do meio ambiente, impondo, pois, um
paradigma novo ao modelo de produgdo e consumo do Ocidente. O
desenvolvimento sustentavel pée na berlinda o modelo de produgao e consumo
do Ocidente, que ameaga o equilibrio planetario.

Verifica-se, portanto, que a questao ambiental escapa aos regionalismos locais,
perpassando, em muito, as nogdes de fronteira definidas pelos classicos conceitos
tradicionais de Estado, passando, assim, o mundo, a defrontar-se com uma nova
realidade do desenvolvimento econémico industrial, qual cuide da necessidade de
regulagdo global das atividades econémicas potencialmente causadoras de impacto
ambiental, maxima quando estas se mostram aptas a produzir impactos ambientais em
outros paises que ndo aqueles que irdo usufruir a riqgueza advinda da atividade

degradante do bem ambiental.

% Ibidem (p. 74), com fulcro na doutrina de Camargo, assentam que: “A definicio compreende dois
elementos: um substantivo (desenvolvimento) e um adjetivo, que o qualifica (sustentavel). Todavia, a
expressao nao deixa de ser téo fluida. Ora, enquanto o adjetivo refere-se a qualidade ambiental, o
substantivo, as mais das vezes, identifica-se, e € comumente usado como sindnimo de progresso, e
cujo significado contemporaneo ainda restringe-se a nogao de crescimento econdmico, de acumulagao
de riquezas e produgéo industrial, ainda predominante, em que pese os esforcos de resignificagdo do
termo. Assim é que o desenvolvimento é conquistado através do progresso indefinido rumo a indices
de produtividade e patamares cada vez mais elevados de riqueza material”.



22 O MERCOSUL E SEU PAPEL INTEGRATIVO NO CONTINENTE SUL-
AMERICANO: A CONSCIENCIA AMBIENTAL FRENTE AS NECESSIDADES
ECONOMICAS DOS SEUS MEMBROS.

A geopolitica mundial esta mudando. O integracionismo € fenédmeno presente ao
direito internacional contemporaneo e macro-fatores tipicos a realidade de uma
sociedade global onde a comunicacao é imediata, a producao é de massa e os fatores
s6cio-econémicos mundiais passam, por forga da globalizacdo, a fazer parte na vida de
cada um dos cidadaos do mundo, tem exigido uma vontade politica nova aos Estados
soberanos para obtencdo de metas que, necessarias a aplicacdo da justica social em
ambito doméstico, sozinhos, ndo lograriam obter.

Este processo pelo qual os paises passaram desde meados do século XX a se
governar, como resultante da realidade integracionista, comumente decorrente de
necessidades econbmicas, somada a proximidade geografica ou caracteristicas
politicas assemelhadas, tem feito com que os Estados soberanos exteriorizem suas
economias e, com isso, suplantem a marcos fronteiricos, compondo blocos econémicos
comuns que, assim, pouco a pouco vao atenuando as classicas concepg¢des do Direito
Internacional e da propria nocdo de soberania inerente a ordem juridica interna dos
Estados, partes destes blocos integracionistas.

Ocorre que o processo integracionista, a par de fomentar vantagens aos seus
membros, propicia inevitavel choque de interesses que, assim, reclamam um
mecanismo de solucdo nao beligerante, nem fragmentaria destes blocos, o que, a
primeira vista, a representacdo de um 6rgado com jurisdicdo sobre os paises membros
seria capaz de ofertar. Sem tal organismo, ha de preponderar a resolu¢cao consensuada
das situagbes litigiosas advindas das necessidades de desenvolvimento econémico-
industrial dos paises integrados.

No caso do mercosul, pela sua origem formal no processo integracionista
intergovernamental de Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, viu-se desencadeado um
processo de cooperagao regional destinado a criar um Mercado Comum. Registrando



Nascimento (2005)* que o processo de integracdo mercosulina, sob o aspecto da
vontade politica de formagao de um bloco comum, surgiu por iniciativa dos governos da
Argentina e do Brasil, a cuja vontade politica, posteriormente, aderiram Uruguai e
Paraguai.

Agregue-se em dito contexto que, por forga do objetivo inicial de formac¢ao de um
Mercado Comum, face das inUmeras variantes necessarias a implementagdao deste
intento por paises que nao estavam amadurecidos para se submeterem a um cenario
supranacional®, optou-se pela intergovernamentabilidade como forma de integracéo das
relacoes dos Paises membros do Mercosul.

E que a Supranacionalidade relaciona-se com o ideal de Direito Comunitario,
prevalecendo, em algumas matérias de interesse da Comunidade, sobre o direito
nacional de cada pais-membro. Assim, frente a inseguranca que cercava 0 processo,
dado o inicial clima de desconfianga entre os paises membros do Mercado Comum do
Sul, optou-se por informar-se este sob o signo da intergovernamentabilidade, que traz
em si, insita, 0 mecanismo de consenso para as deliberacdes de interesse do bloco e a
necessidade de uma atividade legislativa interna dos Estados-membros para que as
deliberacbes da comunidade possam se impor, inclusive, no ambito interno de cada
pais.

Portanto, a intergovernamentabilidade se apresentou como opg¢éo politica do
Mercosul, no que possibilitou aos seus membros manterem-se atrelados ao bloco sem

permitirem qualquer mitigacdo de suas respectivas soberanias, no que se refere ao

* Para esta: “O Mercosul teve seu embrido com a Declaragdo de Iguagu, assinada em 30 de novembro de
1985, pelos entdo Presidentes do Brasil, José Sarney, e da Argentina, Raul Alfonsin, por ocasido da
inauguracao da ponte Presidente Tancredo Neves, ligando Foz de Iguagu a Puerto Iguazu, na tentativa
de fazer nascer uma politica de aproximagao entre os dois paises, que viviam em constante atrito. Um
ano depois, em julho de 1986, mais um estagio foi concretizado, com o Programa de Integragéo e
Cooperacgao Econémica (PICE), e, ainda, dois anos mais tarde, em novembro de 1988, foi assinado o
Tratado de Integragao, Cooperagédo e Desenvolvimento (TCD), que previa a existéncia de um espago
econdémico comum, no prazo de dez anos, com a suplantagéo dos conflitos bilaterais. A essas tratativas
entre Brasil e Argentina, com vistas a criagdo de um bloco regional, aderiu o Uruguai e, pouco depois, 0
Paraguai, culminando com a assinatura do Tratado de Assungéo, em 26 de margco de 1991, em vigor
no circulo internacional aos vinte e nove dias de novembro desse mesmo ano, com o depdsito das
ratificacbes dos quatro paises. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 20 fev. 2007.”
Na época em que se constituia formalmente o Mercosul, com a assinatura do Tratado de Assungdo em
26 de margo de 1991, a Europa ja passava ao estagio de Comunidade com a assinatura do tratado de
Maastricht, firmado em 7 de fevereiro de 1992.
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auto-regramento interno e, ainda assim, participarem de processo integracionista com
vistas a formacao de um bloco econémico comum.

E uma sistematica de intergovernabilidade que permite enxergar quadro de
dificuldades quando se busca vislumbrar no ambito do mercosul - bloco sul-americano
de maior destaque econémico no continente - a possibilidade de mobilizacdo coletiva
no discurso antropolégico de que deve se cercar a consciéncia ambiental
contemporanea e as necessidades de desenvolvimento econémico de cada qual dos
seus membros, especialmente diante das assimetrias que envolvem o0s seus
participantes, quais, a bem da verdade, s6 podem ser mitigadas por intermédio do
desenvolvimento econémico-industrial e conseguinte deflagracdo de atividades, do
ponto de vista ecolégico, potencialmente impactantes.

Assim, diante das diversas variantes que envolvem o tratamento regional da
economia de paises reunidos em bloco, as suas assimetrias internas e seus
regionalismos locais, ndo se teve, no caso do mercosul, alcancada, em qualquer fase
de sua construcdo, a conformacdo de um consenso mobilizador coletivo da
necessidade de correcdo de suas assimetrias econdmicas mediante o respeito a
protecao do bem ambiental, cujo enfoque da conscientizagcao popular da necessidade
de preservagdo deste bem, pode, ainda, em algumas situagdes, como no caso das
fabricas de papel e celulose na margem oriental do rio Uruguai, servir de estopim para
movimentos de divisdo intestina do bloco®, e ai, o que é mais gravoso, com o risco do
completo abandono desta consciéncia coletiva que deve se fazer presente nas
atividades produtivas de riqueza no continente sul americano.

O esquecimento deste valor - que por seu turno representa o préprio
esquecimento do elemento coletivo humano, inclusive as futuras geragdes, pois sao
estes que vao sofrer os impactos de toda e qualquer atividade degradante deflagrada
no presente - no processo do discurso politico e econdmico que envolve o tratamento

da questdao ambiental no ambito da América do Sul e mais especificamente no bloco

6 Segundo Seitz (2006), em novembro de 2006, em vista dos movimentos populares realizados em
Gualeguaychu, Argentina, de reprovagao social da Construgao da Fabrica de Papel e Celulose em Fray
Bentos, Uruguay, o Presidente Tabaré Vasquez deslocou tropas do exército uruguaio para custodiar a
fabrica da empresa Botnia, o que segundo o governo Uruguaio se deu para evitar possiveis danos a
fabrica que representa o maior investimento estrangeiro ja realizado no pais, na ordem de
US$1.000.000,00 (um milh&o de ddlares).
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econdmico do mercosul, assim, passa a ser um preocupante fator de desaglutinacéao e,
ai, mais grave, de abandono do ideal do desenvolvimento sustentavel como premissa
econdémica maior que deve seguir sendo implementada na regiao.

Posturas representativas de um nacionalismo brutal, cego e agora enfocado sob
0 escudo da questdo ambiental, passam, entdo, no nosso sentir, antes de representar
um risco a integracao, a representar um risco maior ao proprio discurso mobilizador da
consciéncia de protecdo ambiental comum, cujo desenvolvimento de politicas
industriais de competicdo’ podem levar ao desprendimento para com qualquer ética no
plano ambiental, numa demonstracdo da incapacidade do bloco mercosulino de
produzir a reducdo de suas assimetrias e a conseguinte implementagéo de politicas
integrativas e de desenvolvimento sustentavel comum, tdo necessdrias a regido, e,

mesmo, a0 mundo.

2.3 A CRISE DAS “PAPELERAS”.

Antes de continuar-se o enfrentamento da probleméatica econémica e ambiental
na crise da chamada “Guerra das Papeleras”, inclusive com ausculta dos discursos
argentino e uruguaio, convém revolver, em breves linhas, a génese do problema,
surgido no ano de 2003 na gestao do presidente uruguaio Jorge Batlle, autorizando a
construgcao de duas fabricas de papel e celulose em Fray Bentos, localizada em frente a
provincia Argentina de Entre Rios.

Destes investimentos industriais - de inegavel beneficio econédmico para o Pais,
pois ainda na fase de construcao das fabricas o empreendimento, a ser levado a cabo,
respectivamente, pelas empresas filandesa Botnia e espanhola Ence, representara um
investimento interno da ordem de 3,2% do Produto Interno Bruto do Uruguai e 1.600
empregos diretos - surgiu, no outro lado do rio Uruguai, o impasse rotulado sob a ética

” Delferico (2006), ap6s ressaltar a possibilidade da redugdo do branqueamento da celulose como uma
possibilidade de produgdo de uma atividade econdmica menos impactante, bem assim, a importancia
de uma via bilateral de estudo do problema, inclusive para futuros empreendimentos, ressalta o
interesse de Corrientes e Missiones pela instalagdo de industrias similares em suas provincias que
também compartem o rio Uruguai.
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ambientalista, firmado na assertiva de que as duas fabricas de papel e celulose
afetariam o meio ambiente e o turismo de natureza desenvolvido nesta regido da
Argentina.

Contrapuseram-se, mais uma vez, 0s interesses econOmico-industrial e
ambiental, cuja busca de uma solugcéo ecologicamente equilibrada, infelizmente, ainda,
ndo se fez alcancar, mas que somente sera obtida quando se incutir em volta das
projecdes dos dois paises envolvidos na crise, a perspectiva da resolugdo do impasse
mediante 0 mecanismo de consensos e conseguintes medidas viabilizadoras do
desenvolvimento sustentavel de suas industrias e economias, inclusive, as que
desenvolvidas as margens do rio Uruguai.

O lado Argentino apega-se no discurso motivador social coletivo, vazado no
plano ambientalista®, de que o seu vizinho descumpriu para com as normas de
procedimento previstos para o uso do rio Uruguai, que exigiriam a utilizacdo de medidas
precaucionais em empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental,
como se daria na utilizagdo de mecanismos de informacao e consultas prévias de obras
que pudessem afetar a navegacao, a qualidade das aguas ou o regime do rio como
recurso compartilhado®.

Em suma, a sintese do discurso Argentino é de indole ambientalista, focada no
ideal da necessidade de implementagao de um desenvolvimento sustentavel na regiao;
0 que tanto se justifica quando se toma em conta que nos meses de janeiro, fevereiro e
margo, Gualeguaychu, também situada as margens Argentinas do rio Uruguai, recebe
cerca de 400.000 mil turistas, o que gera um influxo de capital ponderavel e que,
segundo a sua Otica da questdo, alcanca ao propésito de preservacado ecoldgica,
mediante um desenvolvimento econémico continuo, via do manejo correto dos recursos
naturais, pela exploragdo do turismo de maneira ecologicamente racional, dado que o

turismo de natureza nao modifica, ou modifica 0 minimo possivel, 0 meio ambiente.

® Segundo dados constantes do site http:/www.noalapapelera.com.ar/portal/, acesso em: 26 Mai. 2007:
“El impacto ambiental que provocarian estas dos mega empresas que se estan instalando sobre las
margenes del Rio Uruguay, Rio de patrimonio bilateral, estaran haciendo uso de diéxido de cloro en el
proceso para blanquear la celulosa, este es el elemento central en la produccién de dioxinas, una de
las sustancias venenosas mas téxicas, capaz de originar graves problemas de salud y de reproduccion
tanto en las personas como en especies acuaticas, lo cual indica que no solo afectaria la madre
naturaleza, el peligro es aun mayor, nuestra salud se ira deteriorando, nuestra vida, la de nuestros hijos
y nietos, estara en riesgo.”

° Jobim (2007).
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O Uruguai, por seu turno, se pée na condicao de vitima do Governo Argentino
que por tencionar a instalacdo de industrias assemelhadas em seu territorio, estaria
manejando mecanismos unilaterais de bloqueio de estradas e pontes comuns aos dois
paises, violando o direito de ir e vir e o livre comércio na regido de fronteira do Uruguai,
também atingida em suas potencialidades turisticas com os movimentos populares de
bloqueios de acesso feitos na Argentina e ndo combatidos pelo governo do Pais
vizinho.

A par do acerto de uma ou outra tese, logicamente, aqui sintetizadas nas suas
premissas gerais, e o distanciamento existente entre a retérica de um ou outro discurso
simpatico as causas abracadas, porquanto Buenos Aires tem suas proprias “papeleras”
rio acima'®, tem-se, desenhado, com a intervencdo da Espanha, uma perspectiva de
aproximacao de Uruguai e Argentina; o que, por enquanto, apresenta-se como a unica
perspectiva viavel de solugdo da problematica decorrente deste incidente, que envolto
no forte regionalismo que tem cercado o proprio mercosul desde o seu nascedouro,
busca, ao menos, dar ao problema o enfoque ambiental devido, a ser obtido mediante
uma politica bilateral de desenvolvimento econémico e industrial sustentavel as
margens do rio Uruguai.

24 A MEDIACAO ESPANHOLA E A ESPERANCA DA OPGCAO POR UM
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao longo destes cinco anos que cercaram o inicio da chamada “Guerra das
Papeleras” e as iniciativas de Argentina e Uruguai para resolugdo unilateral do

problema, inclusive com o recurso a Corte Internacional de Haia'', ndo se viu, até a

' Tamer (2007).

""Conforme Seitz (2006), em novembro de 2006 o “Uruguay denuncié a Argentina ante la Corte
Internacional de Justicia de La Haya por el bloqueo del puente hacia Fray Bentos. El gobierno sostiene
que la protesta genera cuantiosas pérdidas econdmicas al impedir que camiones vy turistas ingresen al
pais. En julio, ese mismo tribunal denegd una peticién argentina para que se suspenda la construccion
de la papelera hasta que se expida sobre si es contaminante o no. Y a principios de septiembre, el
Tribunal Arbitral del Mercosur fallé en favor de Uruguay en una demanda contra Argentina por no haber
impedido los cortes de ruta”.
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intervencdo da Espanha'?, em fevereiro de 2007, propondo-se na condicdo de
mediadora do conflito'®, a reflexdo quanto & necessidade de resolucdo do impasse
pelas 6ticas econdmica e ambiental conjuntamente enfrentadas e ndo somente com a
preponderancia de uma ou outra vertente valorativa dos interesses sopesados, como
pretendido, de inicio e na intolerdncia de que cercou o discurso nacionalista, por
Uruguai e Argentina.

Este processo de solu¢do consensuada, iniciado em abril de 2007 na Cidade de
Madri, Espanha, com o apoio do Rei Juan Carlos Il, parece poder constituir-se em
iniciativa capaz de reverter o eixo até entdo imposto para a resolugdo do conflito em
torno da instalacdo das fabricas de papel e celulose nas margens orientais do rio
Uruguai, conhecido como a “guerra das papeleras”.

A solucdo compactuada pretende-se, pois, ao foco de quatro eixos de
negociagao, a saber: a uma, a localizagcao da fabrica da empresa finlandesa Botnia; a
duas, os bloqueios de estradas pelo lado argentino, que tem criado dificuldades a
economia uruguaia, especialmente no turismo local; a trés, o estatuto do Rio Uruguai; e
a quatro, a protecdo do meio ambiente™.

Equivoco de escala de valores com que porventura elencada a pauta, que
deveria, pela 6tica ambiental contemporanea, primar-se pela protegdo ambiental como
referencial de negociacao e consenso, sem que com tal afirmacgéo se esteja a defender
uma visao biocentrista do problema’'®, representa, contudo, uma importante iniciativa na
busca de uma solucdo consensuada e nao-fragmentaria do bloco mercosulino diante
deste impasse e, mais que isto, representa uma perspectiva real, dantes nao
visualizada, de uma solucao pautada sobre o prisma da tutela do bem ecolédgico pela
6tica do desenvolvimento sustentavel, tudo concebido conforme ética de Almeida Junior
e Coutinho (2006, p. 79) quando, apés discorrerem sobre a imprecisdo do conceito

'2 Que se registre, tem seus interesses econdmicos trazidos a pauta de negociacdo, ja que a Ence — que
" impl_ementaré a construcdo da segunda fabrica de papel e celulosa na regido, é espanhola.
Jobim (2007).

" Ibidem.

'> Almeida Junior e Coutinho (2006, p. 76), recorrem a doutrina de Costa Neto, para assentar que: “Ao
lado do antropocentrismo, vem se firmando a concepgao biocéntrica, também chamada de egocéntrica,
em que a natureza é a medida de todas as coisas, encontrando-se 0 homem integrado aquela.
Segundo esta concepgao, a natureza também possui um valor intrinseco, pois ‘preconiza que todos os
seres vivos e a natureza possuem o mesmo valor, o que implica a prote¢gdo do meio ambiente pelo que

ele representa em si, possibilitando o reconhecimento de um ‘respeito moral’ pela natureza’.
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frente & indeterminagdo dos enunciados lingliisticos'®, tomam possivel a delimitagao de

um nucleo essencial deste processo:

E possivel, entretanto, atribuir-lhe um ntcleo essencial, embora com um certo
grau de abstragao, através da fixagao de parametros. Em seu nicleo, encontra-
se a necessidade de submeter o progresso econdmico a qualidade ambiental,
visto que o0 meio ambiente deve ser pensado ndao sé como espago e habitat,
mas como fonte primaria do desenvolvimento da prépria vida. Assim, no
preenchimento do conteldo do desenvolvimento sustentavel, nas situagdes
concretas, o intérprete deve sempre ter em mente que a imbricagdo entre
eficiéncia econdmica, justica social e prudéncia ecolégica, ou seja, progresso
econdmico aliado a qualidade ambiental.

E assim que o estreitamento do didlogo e a possibilidade levada & mesa de
negociacdo em inicio de maio de 2007', da proposta da Espanha para criagdo de
cinturbes verdes ao redor das fabricas de papel e celulose a serem instaladas a
margem oriental do rio Uruguai, pode se constituir no primeiro passo para a resolugao
da chamada “guerra das papeleras”.

A esta perspectiva se somam outras possibilidades, também aventadas em mesa
de negociacdo, como a criagao de “uma zona de responsabilidade compartilhada” entre
Fray Bentos, no Uruguai, onde esta localizada a fabrica da empresa finlandesa Botnia,
e Entre-Rios e Gualeguaychu, na Argentina, localizadas do outro lado do rio donde se
concentram os protestos ambientalistas, podendo advir, ainda, o envolvimento de uma
instituicdo multilateral no monitoramento ambiental da regido, bem assim, a prépria
relocacdo da outra fabrica, da companhia espanhola Ence, para Conchillas, no
departamento de Col6nia, no Uruguai; tudo de modo a permitir a antevisdo de que a
conscientizacdo das autoridades dos dois paises pode aproximar-se do estagio de
assimilagdo da consciéncia ecolédgica necessaria a resolugdo do problema a base do

desenvolvimento sustentavel e da necessidade da efetiva tutela ambiental, também, no

'® Garcé (2003, p. 15) apds conceber a semidtica como uma metalinguagem que se ocupa dos diferentes
sistemas de signos, identifica, ao aporte doutrinario de Charles Morris, trés dimensbes do signo das
palavras: “(...) la sintactica, que atiende al relacionamiento de los signos entre si com prescindencia de
su significado; b) la seméantica, que atiende al relacionamento de los signos y lo que estos significan o
designan y c) la pragmadtica, que atiende al relacionamento de los signos com sus usuarios.”

17 Jobim (2007).
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plano econémico e industrial, para a efetiva preservacao deste bem a atual e as futuras
geracgoes.

Sem tais perspectivas, tem-se a mera retérica discursiva, que a par dos esforcos
na constru¢cdo de uma ou outra consciéncia coletiva, ndo logrou, como ndo poderia
lograr, éxito na efetivacdo de um consenso resolutivo do problema, nem muito menos
foi capaz de produzir mecanismos praticos de solugdo da questdo a vista da
compatibilizacdo dos interesses discutidos e que necessitam ser efetivamente
valorados e protegidos.

3 CONCLUSOES

Apesar de nao ser recente a problematica do desenvolvimento econdémico frente
a degradacao ambiental, a doutrina registra que somente a partir de 1960 é que se
despertou para a percepcao do impacto ecoldégico advindo do processo produtivo
industrial, cuja discussao do assunto difundida nas trés ultimas décadas do século
passado, galga, agora, novo patamar, firmado na conscientiza¢do de que a degradacao
ambiental € de cunho universal.

E neste contexto que se dimensiona uma nova etapa da conscientizagdo coletiva
ecoldgica, cujo discurso antropocéntrico moderado na questdo ambiental necessita,
progressivamente, perpassar ao plano retorico, efetivando-se diante da mobilizagdo
coletiva global, na formacéo de uma consciéncia ambiental capaz de dar propulsao a
uma etapa de desenvolvimento industrial e econémico ecologicamente equilibrado.

A questdo ambiental, por escapa aos regionalismos locais, ultrapassando as
nocboes de fronteira classicamente conhecidas, tem se defrontado com uma nova
realidade do desenvolvimento industrial, relativa a necessidade de regulacao global das
atividades econ6micas potencialmente degradadoras, especialmente quando estas se
mostram aptas a produzir impactos ambientais em outros paises que nao irdo usufruir
da riqueza advinda da atividade degradante do bem ambiental.
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Outrossim, a geopolitica mundial estd mudando, sendo o fenémeno
integracionista, presente no direito internacional contemporéaneo, fruto de uma vontade
politica nova aos Estados soberanos para obtencdo de metas que, necessarias a
aplicacao da justica social em ambito doméstico, sozinhos, ndo conseguiriam obter.

O processo integracionista apesar de fomentar inUmeras vantagens, propicia,
também, conflitos de interesses que reclamam um mecanismo de solugdo nao
beligerante, nem fragmentéria, devendo preponderar a resolucdo consensuada dos
litigios decorrentes das necessidades de desenvolvimento industrial dos paises
membros destes blocos regionais.

O Mercosul, bloco ao qual integram Argentina e Uruguai, adotou a sistematica da
intergovernamentabilidade que, por ndo permitir o compartilhamento de soberania em
matérias de interesse comum, como se daria com a questdo ambiental, permite
enxergar quadro de dificuldades quanto a mobilizagdo coletiva no discurso
antropolégico que deve cercar a consciéncia ambiental contemporénea e as
necessidades de desenvolvimento econbémico de cada qual dos seus membros,
especialmente quando se tem em conta as assimetrias que envolvem o0s seus
participantes, quais, a bem da verdade, por hora, s6 podem ser mitigadas por
intermédio do desenvolvimento industrial e conseguinte manejo de atividades
ambientalmente impactantes.

As diversas variantes que envolvem o tratamento regional da economia de
paises integrados, a necessidade de diminuicdo de suas assimetrias no plano externo e
o regionalismo local, no caso do mercosul, ndo permitiram, até o presente momento, a
formagdo de um consenso mobilizador coletivo da necessidade de correcao de suas
assimetrias econdmicas mediante o respeito a protecdo do bem ambiental, donde o
processo de conscientizacdo popular da necessidade de preservacao deste bem, no
caso das fabricas de papel e celulose na margem oriental do rio Uruguai, serviu, entao,
de estopim para um movimento de divisdo intestina do bloco, sendo o mais gravoso
deste processo, o risco do completo abandono da conscientizagdo coletiva que deve se
fazer presente nos meios produtivos de riqueza que causam degradacao ecoldgica.

O abandono deste valor - que representa o proprio abandono do elemento

coletivo humano, inclusive as futuras geragdes, pois sdo estas que vao sofrer os
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impactos de toda e qualquer atividade degradante deflagrada no presente -, no
processo do discurso politico e econdmico que envolve o tratamento da questéo
ambiental no dmbito do mercosul, assim, passou a ser um preocupante fator de risco de
desaglutinacdo no continente e, ai, mais grave, de abandono do proprio ideal do
desenvolvimento sustentavel como premissa econémica maior que deve seguir sendo
implementada na regido.

A chamada “Guerra das Papeleras”, deflagrada no ano de 2003, durante o
governo do presidente uruguaio Jorge Batlle, quando autorizou a constru¢do de duas
fabricas de papel e celulose em Fray Bentos, localizada em frente a provincia Argentina
de Entre Rios, cujos investimentos trouxeram inegavel beneficio econémico para o
Uruguai, fez surgir, do outro lado do rio, um impasse catalogado sob a rubrica
ambientalista, firmado na premissa de que tais atividades afetariam o meio ambiente e
o turismo de natureza desenvolvido naquela regido da Argentina.

Ao longo do tempo que cercou o conflito, donde predominou a tentativa de
resolucao unilateral do problema, ndo se viu desenvolvida reflexdo quanto a
necessidade de resolucdo do impasse pelo enfrentamento conjunto das éticas
econbémica e ambiental.

Em abril de 2007, contudo, mediante a intervengdo da Espanha, iniciou-se a
discussdo de uma solugdo consensuada que parece poder constituir-se em iniciativa
capaz de reverter o eixo até entdo tomado para a resolugdo do conflito, porquanto o
estreitamento do dialogo levado a mesa de negociacdo, com a proposta da criacdo de
cinturbes verdes ao redor das fabricas de papel e celulose a serem instaladas na
margem oriental do rio Uruguai e o controle por uma instituicdo multilateral de
monitoramento ambiental da regido e outras medidas protetivas, podem se constituir no
primeiro passo para a resolucdo da chamada “guerra das papeleras” segundo a
consciéncia ecoldgica necessdaria a resolugdo do problema, a base do ideal do
desenvolvimento sustentavel e da necessidade da efetiva tutela ambiental para as
atuais e futuras geracoes.
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PAPER WAR: FROM DISCURSIVE RHETORIC OF THE ENVIRONMENT TO
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

ABSTRACT

The need to balance up production of wealth and environmental preservation is a
contemporary discussion of global interest. Along this environmental awareness
emerged from the midst of a new geopolitical world, where countries experience
integrationist processes to achieve social purposes that could not obtain alone,
environmental impact, by overcoming the traditional notion of borders, especially when
the ecological damage reaches those who will not have the benefits from the produced
wealth, becomes a fragmented factor in this new conjuncture of international law. The
problem, experienced by Mercosul countries with the ' paper war,' initiated between
Uruguay and Argentina over the economic exploitation of the shared Uruguay River, will
be analyzed now in order to see, on the recent mediation of Spain, a perspective
solution of the problem presented in the form of moderate anthropocentrism and from
the aspect of sustainable development.

Keywords: Integrationism. Development. Sustainability.

REFERENCIAS

ALMEIDA JUNIOR, Antonio Borja de; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nébrega. A
matriz tedrica do direito ambiental: uma reflexdo sobre o fundamento da necessidade
de preservacao do meio ambiente. Revista Direito e Liberdade, Edicdo Especial, v. 3,
n. 1, set. 2006.

BRAGA JUNIOR, Sérgio Alexandre de Moraes. Jurisgaia: a questdo ambiental e os
limites de sua invocagao. Revista Direito e Liberdade. v. 4, n. 1, jul/dez. 2006.

DELFERICO, Luis Esteban. Papeleras, otro enfoque. Disponivel em:
<http://www.noalapapelera.com.ar/portal/>. Acesso em: 26 Maio 2007.

FARIAS, Talden Queiroz de. Configuracdo juridica do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Revista Direito e Liberdade. v. 4, n. 1, jul/dez. 2006.



19

GARCE, Luis Meliante. Semiética y derecho penal. Aproximacién interdisciplinaria y
vinculacion con la préatica. Carlos Alvarez: Montevideo, 2003.

JOBIM, Nelson Franco. Disponivel em
<http://nelsonfrancojobim.blogspot.com/search/label/Guerra%20das%20Papeleira
s>. Acesso em: 26 Maio 2007.

NASCIMENTO, Claudia Lyra. O dilema da incorporacao das normas do mercosul
no ordenamento juridico brasileiro. Brasilia: UNILEGIS/UFMS, 2005. (Trabalho final
apresentado em Curso de Especializagcdo em Direito Legislativo).

SEITZ, Max, BBC Mundo, Buenos Aires. Disponivel em:
<http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/business/newsid_6196000/6196590.stm>.
Acesso em: 26 Maio 2007.



