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RESUMO: Em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica editou a Re-
solugio n° 213, pela qual instituiu as audiéncias de custédia, elencando como
objetivos institucionais averiguar casos de violéncia policial no ato do flagrante
e analisar sua adequagio e a necessidade da conversio em prisao preventiva. Este
procedimento j4 era previsto no Pacto San Jose da Costa Rica, ratificado pelo
Brasil através do Decreto n® 678 de 6 de novembro de 1992, mas nao havia
sido regulamentado. O presente artigo utiliza a pesquisa documental a partir
da empirica realizada pelo Coletivo de Pesquisa Criminolégica Aplicada para
o Instituto de Defesa do Direito de Defesa —encomendada pelo Ministério da
Justica e o Conselho Nacional de Justica, para a revisitacio bibliografica com
a finalidade de discutir o alcance da medida na cidade de Natal/RN. Con-
textualiza-se as problemdticas observadas, utilizando a abordagem histérica,
socioldgica e criminoldgica para analisar o ato e as relagoes de poder existentes
nele, apontando como categorias centrais a seletividade penal de Zaffaroni e a
nogao de campo juridico de poder de Bourdieu. Ao final, evidenciou-se que a as
audiéncias, nio podem ser vistas como a resolucio de todas as contradi¢ées do
sistema penal — jd que estas advém da sociedade de classes-, mas meramente um
instrumento capaz de exp6-las e que a abertura do processo a sociedade, dentro
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de uma perspectiva criminoldgica critica é fundamental para o aprimoramento

da medida.

Palavras-chave: Audiéncias de Custddia. Seletividade penal. Sistema de justica

criminal. Campo juridico.

ABSTRACT: In February 2015, the National Council of Justice issued the
Resolution n. 213, in which it established the custody hearings, listing as insti-
tutional objectives investigating cases of police violence in the flagrant act and
analyzing their adequacy and the need for conversion in pre-trial detention.
This proceedings were already provided for in the Pact of San Jose de Costa
Rica, ratified by Brazil through Decree No. 678 of November 6, 1992, but it
had not been regulated yet. This article intends, through the research conducted
by the “Coletivo de Pesquisa e Ativismo Criminolégico” and the “Instituto de
Defesa do Direito de Defesa’- commissioned by the Ministry of Justice and
the National Council of Justice - to discuss the scope of the measure in Natal/
RN. It contextualizes the problems observed, using the historical, sociological
and criminological approach to analyze the act and the power relationships that
exist in it, pointing Zaffaroni’s criminal selectivity and Bourdieu’s notion of
juridical field of power as central categories. Finallay, we concluded that the
custody hearings cannot be seen as the resolution of all the contradictions of
the criminal system - since these contradictions are originated from the class
society - but merely an instrument capable of exposing them to society. In order
to achieve that, a critical criminological perspective is fundamental for the
improvement of the measure.

Keywords: Hearings Custody. Criminal Selectivity. Criminal Justice System.
Juridical field.
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1 INTRODUCGAO

De acordo com o Gltimo Levantamento Nacional de Informagoes
Penitencidrias, publicado pelo Ministério da Justica em junho de 2014
(BRASIL, 2014), houve um aumento de 33% na taxa de aprisionamento
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no Brasil em cinco anos, chegando hoje 4 média de quase 300 pessoas presas
para cada 100 mil habitantes. Da quantidade de pessoas encarceradas, 41%
sequer foram devidamente julgadas e condenadas pelo sistema de justica

brasileiro.

Nada obstante, nio se observou nenhuma relagio causal entre
o referido aumento das prisées no Brasil e a redugio da criminalidade
(FERREIRA; MARCIAL, 2015), embora essa relagao seja comumente
apresentada como justificativa para o recrudescimento do sistema repressor
estatal. Nesse contexto, poucas medidas foram implementadas para reduzir
a taxa de encarceramento no pais.

Uma dessas medidas refere-se a instauragio das audiéncias de
custédia. Em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica (CN]J)
comegou a incentivar essa implementagio, ji prevista no Pacto San Jose

da Costa Rica, ratificado pelo Decreto n® 678 de 6 de novembro de 1992.

O Brasil violava, desde entao, o dispositivo do Pacto que tratava
acerca da necessidade de apresentagao da pessoa presa em flagrante a juiza
ou ao juiz no prazo maximo de 24h, para que se decida, na presenca do
Ministério Publico e da Defensoria Pablica ou defesa particular, sobre a
legalidade, adequagio e necessidade da prisao preventiva nos casos apre-
ciados. Aliado a isso, o outro objetivo seria detectar eventuais ocorréncias
de tortura, maus-tratos, entre outras violéncias cometidas por policiais
durante a apreensio.

Embora alguns estados ji tenham comecado a instalar o proce-
dimento mediante acordos de cooperagio firmados entre o0 CNJ e drgios
do Judicidrio e do Executivo antes desta data, em dezembro de 2015 o
CN] oficialmente regulamentou as audiéncias de custédia através de uma
Resolugao 213/2015 que detalha o procedimento de apresentagao de pes-
soas presas em flagrante ou por mandado de prisao a autoridade judicial
competente (CN], 2015).

Para acompanhar como se deu a implementagao das audiéncias
de custdédia, o Ministério da Justica e o0 CNJ, em parceria com o Instituto
de Defesa do Direito de Defesa (IDDD) desenvolveram uma pesquisa na
maioria dos estados brasileiros.
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No Estado do Rio Grande do Norte, o IDDD contou com a
atuacio do Coletivo de Pesquisa e Ativismo Criminoldgico (CPAC)' para
aplicagao de formuldrios?, nos meses de marco e abril de 2016, visando
detectar possiveis problemas no desenvolvimento pritico da medida.

O grupo, na sua investigagao, seguiu a metodologia proposta pelo
IDDD e realizou a pesquisa através de amostragem quantitativa “por cotas”.
A amostra teve a intengdo de ser “representativa’ do total das audiéncias e
foi calculada com base no ntimero de audiéncias realizadas no més anterior
ao do inicio da coleta de dados.

O Projeto Audiéncia de Custddia, ao qual estava vinculada a in-
vestigagao do CPAC, requeria a realizagio da coleta de dados pelo periodo
de dois meses e em pelo menos 10% das audiéncias realizadas em cada més.
No Estado do Rio Grande do Norte, em Fevereiro de 2016, més anterior a
execugio da pesquisa, foram realizadas 174 audiéncias de custédia.

Dessa forma, o grupo monitorou 27 audiéncias em margo
(15,5%) e 42 em abril de 2016 (24%), levando em consideracio a variagao
nos dias da semana, tendo em vista que houve uma distribui¢io dos dias de
observagao, garantindo que os pesquisadores realizassem a coleta de dados
todos os dias da semana e com juizes diferentes.

Com os dados obtidos na pesquisa, percebeu-se a seletividade
penal agindo como empecilho a satisfacao dos objetivos a que se propoe
sua implementa¢do. Entendida como caracteristica estrutural e fundante
do sistema penal que o faz separar pessoas ou agdes de acordo com a classe

e posigao social a qual ocupam (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2011, v.

1. O CPAC é um grupo auténomo de pesquisadores, vinculado ao Centro de Pesquisa e Aplica-
¢io do Direito (CPAD), sendo este dltimo ramificagio do Bulhées Centro de Estudos Juridi-
cos (BCEJ). O coletivo ¢ composto, em sua maioria, por estudantes de graduagio do curso de
Direito, sendo eles: Guiomar Veras, Cdssia Virginia, Felipe Kleber de Andrade, Gabriel Souza,
Giovana Galvdo, Lorrany Ritter, Paula Cavalcanti, Raellyn Ritter, Rudimar Ramon, Raquel
Larissa, Ryanne Guimaries e Thaisa Fernandes, equipe responsdvel, dentre outras coisas, pelo
acompanhamento e avaliacio das audiéncias no RN, nos meses de marco e abril de 2016 em

Natal.

2. Foram de dois tipos: um preenchido de acordo com os autos do flagrante e outro em relagio a
observacio da pesquisadora e do pesquisador no ato das audiéncias de custédia.
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1), a seletividade penal é também categoria central dos principais marcos
tedricos da criminologia critica’, fundada no paradigma da reagdo social.

Logo, o objetivo do presente artigo ¢ demonstrar como essa
caracteristica se manifesta na parte do sistema de justi¢a criminal (SJC)
mobilizado para a realizac¢io das audiéncias de custddia, para que se avance
no sentido de ampliar sua eficdcia.

Para atingi-lo, o método utilizado para a produgio tedrica — apds
a empirica — buscou se distanciar da concepgao metafisica, a qual se guia
pela observagao neutra e objetiva dos fend6menos em sua aparéncia exterior,
pautado na imparcialidade da ou do pesquisador.

Sendo assim, a tese aqui desenvolvida se originou da observacao
empirica através do preenchimento de formuldrios e consequente constru-
¢do de dados objetivos, mas sem encard-la como um processo meramente
técnico de descrigao e explicacio dos fendmenos observados durante as au-
diéncias, intencionando promover o engajamento critico da criminologia.

Objetivando, pois, compreender como a seletividade se manifesta
na porta de entrada do sistema judicidrio penal® — as audiéncias de custédia
—, busca-se materializd-la nas relagdes intersubjetivas dos sujeitos protago-
nistas do sistema e destes com o Estado e as ideologias que o sustentam.

O artigo estd estruturado de forma a discutir como o Estado se
relaciona com a seletividade penal — e com a violéncia estrutural que, ao
mesmo tempo em que dela se origina, por ela é originada. No primeiro ca-
pitulo do desenvolvimento do artigo sao apresentados alguns dados obtidos
na pesquisa, relacionando-os com as caracteristicas centrais do SJC, numa
visao macrossocioldgica, atrelando as visdes criminoldgicas atuais.

No segundo, ¢ demonstrado a relagao do Estado com a seletivi-
dade penal a partir do discurso juridico-penal oficial utilizado pelo Estado
para legitimar o sistema penal. O terceiro capitulo demonstra como se

3. Compreendendo esta como a de orientagdo materialista que entende o crime e as agéncias de
controle penal em relagdo as estruturas de poder, numa visio macrossociolégica (REZENDE,
2011).

4. A nogio de sistema judicidrio penal ¢ a empregada na obra de Oscar Mellin Filho (2010),
como localizado dentro do corpo do judicidrio, com drgaos préprios que integram o Poder
Judicidrio brasileiro.
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d4 a reproducio de teorias sociolégicas sobre o sistema penal na sala de
audiéncia, confirmando a sujei¢ao criminal a que estd submetida a pessoa
flagranteada. Por fim, o tltimo capitulo discute a disputa de poder e postu-
ras assumidas pelas pessoas revestidas de fungoes estatais no campo juridico
durante a realizaciao das audiéncias de custddia.

2 0 CRIME DE SER POBRE E SUAS REPERCUSSOES NAS AUDIENCIAS DE
CUSTODIA

Durante a observagio das audiéncias de custédia no Férum Ju-
dicidrio da Ribeira, em Natal-RN, ficou constatado pela observagio dos
autos da prisao em flagrante que, retirados aqueles em que nio consta nada
sobre o grau de escolaridade das pessoas flagranteadas, 83,6% destas nao
chegaram a concluir o Ensino Médio, sendo que 55% sequer concluiram o
Ensino Fundamental. As profissoes exercidas por elas foram: peao, servente
de pedreiro, auxiliar de veterindrio, gar¢om, vendedor, diarista, motoboy,
embalador, auxiliar de servigos gerais, pintor, garota de programa, flaneli-
nha, mecanico e desempregado. De 10 pessoas das quais se conseguiu saber
a renda mensal, nove disse receber menos de um saldrio minimo e uma
pessoa alegou receber dois saldrios minimos.

Tais dados sao emblemadticos porque evidenciam um recorte es-
pecifico do perfil das pessoas flagranteadas, por sua vez, estabelecendo uma
radiografia do perfil de pessoas a quem as audiéncias, de fato, se destinam.
Basicamente, se trata da classe trabalhadora inserida informalmente no
mercado de trabalho (subalternizada) ou sequer nele inserida (marginali-

zada).

O Estado prestador de servicos ou garantidor de direitos esteve
pouco presente em suas vidas; ao contrdrio, o Estado repressor se mostra
latente. Os dados demonstram, a partir da andlise da renda, da profissao e
do grau de escolaridade, que os individuos passam por um processo seletivo
para ingressar no sistema penal, jd que indicam a prevaléncia de um perfil
socioecondmico especifico, porquanto foi observado que esses individuos
tinham em comum o fato de sofreram com a ineficiéncia ou — em alguns
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casos — auséncia do Estado Social, garantidor de direitos, durante grande
parte de suas vida.

O conceito de seletividade penal® utilizado parte do pressuposto
de que “[...] nao somos todos igualmente ‘vulnerdveis” ao sistema penal, que
costuma orientar-se por ‘esteredtipos’ que recolhem os caracteres dos setores
marginalizados e humildes”, dando a criminaliza¢io origem ao fendmeno
de rejeicio do etiquetado. O processo finaliza, pois, na “[...] posterior
perseguigdo por parte das autoridades com rol de suspeitos permanentes,
incrementa a estigmatizagio social do criminalizado” (ZAFFARONI; PIE-
RANGELI, 2011, v. 1, p. 73).

Parte-se, entio, da nocio de crime como sendo “[...] uma realida-
de construida pela sociedade e, em especial, pelo Estado e seus operadores
juridicos” (MELLIM FILHO, 2010, p. 23). Por isso, o crime passa a ser
um pressuposto da seletividade penal (MELLIM FILHO, 2010), concei-
to este desenvolvido na criminologia apenas a partir da década de 1960,
quando da passagem do paradigma etiolégico — que fazia a andlise do crime
a partir da agdo considerada delituosa do agente e de sua personalidade —,
para o paradigma da reacdo social, que o analisa a partir do “[...] processo
de criagao das normas e sua aplica¢io, uma vez que ¢ o sistema penal que
formula o conceito de crime e estabelece suas consequéncias, que sao as

penas” (MELLIN FILHO, 2010, p. 23).

A seletividade se materializa no Sistema de Justica Criminal (SJC)
em suas trés dimensoes (ANDRADE, 2005): a primeira, formada pelas
instituicoes formais de controle: a lei, a policia, o Ministério Publico,
justiga, sistema penitencidrio, com sua constelag;éo prisional e manicomial
(decisdes policiais, ministeriais, judiciais, penitencidrias).

A segunda, dimensao integrativa, compondo o controle informal,
fora do complexo estdtico da normatividade e da institucionalidade, mas
concebido “[...] como um processo articulado e dindmico de criminaliza-

5. Mellin Filho (2010, p. 14), a partir da sua pesquisa sobre criminalizacdo e selegio no Sistema
Judicidrio Penal, entende que a andlise dos processos criminais em seu interior “[...] é precedida
de uma justificagio do tema da seletividade penal, no sentido de que, em primeiro lugar, o que
se afirma como crime nio passa de uma construgao, violagio de uma norma juridica definida
como norma penal exatamente porque comina ao violador a possibilidade da imposicio de
uma pena’.
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¢a0 ao qual concorrem nao apenas as institui¢oes do controle formal, mas
o conjunto dos mecanismos do controle social informal”, a saber, familia,
escola, midia, moral, religido, mercado de trabalho. As duas dimensoes
originam a terceira dimensdo: a ideoldgica-simbdlica “[...] representada
tanto pelo saber oficial (as Ciéncias Criminais) quanto pelos operadores
do sistema e pelo publico, como senso comum punitivo (ideologia penal

dominante)” (ANDRADE, 2005, p. 76-78).

As trés dimensoes estao em constante didlogo, de forma que o
SJC consolida todas as etapas de criminalizagio por que passa o individuo
selecionado. A criminalizacao primdria e secunddria sdo concretizadas na
primeira e segunda dimensdes, que, por sua vez, buscam sustentagio ideo-
l6gica na terceira, findando o processo de controle social e criminalizagao.

Ademais, os controles do SJC selecionam individuos que sofreram
com a supressao de suas necessidades reais e, portanto, os direitos huma-
nos, o que Baratta (1993) caracteriza como violéncia estrutural. Para ele, a
violéncia estrutural, em geral, costuma dar génese a todas as outras formas
de violéncia®.

Aprofundando o conceito de violéncia estrutural, percebe-se que
ela se concretiza através das estruturas organizadas e institucionalizadas da
familia, sistemas econémicos, culturais e politicos, sendo esses, mecanismos
de “[...] opressao e submissao de grupos, classes, nagoes e individuos, negan-
do-lhes acesso as conquistas sociais, privando-os da vida em sociedade de
modo equitativo, influenciando profundamente as praticas de socializa¢ao”
(SILVA, J., 2009, p. 16), e agindo sobre a sociedade para a manutenc¢io do
status quo.

Logo, ao compreender que grande parte da violéncia estrutural a
que estdo submetidas as pessoas ingressantes do sistema penal é originada
pela auséncia ou ineficiéncia do Estado Social em suas vidas, verifica-se o
movimento de minimizacio do Estado Social em detrimento da maximi-
zacio do Estado Penal.

6. Para Rosivaldo Toscano dos Santos Janior (1998), o termo violéncia “[...] tem sido visto so-
mente quando em conjugagio com o delito. Todavia, a sociedade capitalista em si jd ¢ violenta
na sua forma de distribuicao de bens. Violento ¢, na verdade, qualquer ato que atente contra a
dignidade do homem. A fome, a miséria, a estratificagdo social sdo formas de violéncia tremen-
das, apenas nio reconhecidas oficialmente”.
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Esse movimento ¢ o prolongamento intrassistémico e institucio-
nal de um processo originado a partir do desenvolvimento do capitalismo
globalizado, o qual arrasta consigo a globalizagao dos conflitos e dos riscos

(ANDRADE, 20006).

Essa globalizagao ¢ legitimada pela ideologia neoliberal que, por
sua vez, promove: “[...] (a) maximizagao do poder econémico globalizado
versus minimizagao. (seletiva) do poder politico nacional; e (b) fragilizagao
dos canais tradicionais de mediagao politica entre Estado e comunidade”
(ANDRADE, 2006, p. 13), ou seja, dos atores politicos tradicionais (par-
tidos, parlamento, administra¢ao) e do espaco publico democrdtico. Isso
significa, que

Ao Estado neoliberal minimo, no campo social ¢ da cidadania,
passa a corresponder um Estado médximo, onipresente e es-
petacular, no campo penal. O Estado nio apenas se retira da
interven¢io na ordem econ6mica e social, agravando o profun-
do déficit de promessas nio cumpridas, em cujo centro estd o
déficit de direitos humanos e cidadania, sobretudo os de terceira
geragdo, mas nesta retirada substitui o modelo de combate 2
pobreza, tipico do Welfare State, pelo modelo de combate aos
pobres e excluidos dos beneficios da economia globalizada, um
modelo abertamente excludente: assim como o poder estd nu,
o limite da luta de classes também estd. Os déficits de divida
social e de cidadania sio ampla e verticalmente compensados
com excessos de criminalizagao; os déficits de terra, moradias,
educacio, estradas, ruas, empregos, escolas, creches e hospitais
com a multiplicacio de prisées; a instrumentalidadeda Cons-
tituigao, das leis e dos direitos sociais como simbolismo da lei
penal; a potencializagio da cidadania com avulnerabilidade a
criminalizagio (ANDRADE, 2006, p. 13).

O Estado, entio, “[...] nio recorre ao Direito Penal minimo, mas
o préprio Estado se faz minimo e tenta compensar-se com uma politica
repressora méxima’. Isto é, o Estado, a0 mesmo tempo em que nega direi-
tos bdsicos para um determinado grupo social, age, nesse mesmo grupo,
criminalizando suas condutas e fortalecendo o disciplinamento através de
instrumentos e mecanismos de dominagao, punindo “[...] em sua grande
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maioria aqueles que cometem crimes em razao da auséncia ou ineficicia das
politicas sociais” (ALVES, 2015, p. 33).
A utilizagio desses instrumentos e mecanismos se inicia pelo dis-

curso juridico oficial, passando pelas préticas, condutas e posturas de seus
agentes, com o intuito de preservar a dominagio, o que se verd a seguir.

3 A CONTRADIGAO DO DISCURSO JURIDICO-PENAL LEGITIMADOR

O sistema penal, aqui entendido como todo o conjunto de
agéncias que operam e produzem a criminaliza¢io primdria — estabelecida
nas normas jurl’dicas — e a secunddria — a cargo das institui¢oes sociais,
como a Policia, o Ministério Publico e a Justica Penal —, enfrenta uma
crise de legitimidade, tanto em relagao a resposta apresentada a sociedade
as problemadticas que se propoe solucionar, como em relagio ao discurso
juridico-penal que sustenta seus instrumentos concretizadores (ZAFFA-
RONI, 1991). Nesse sentido, diferentes vertentes criminolégicas modernas
e contemporaneas buscam explicar a discrepancia entre o discurso latente e
o discurso manifesto do sistema penal.

O discurso manifesto — ou seja, aquele que apresenta a resposta
penal como legitima, disseminado tanto na grande midia’, como no meio
académico na medida em que sustenta a eficdcia dos instrumentos juridicos
penais e de certo modelo de politica criminal — entende o sistema penal
como verdadeiro solucionador do problema da criminalidade. Entretanto,
nao faltam pesquisas para desconstruir tal afirmac¢io (FERREIRA; MAR-
CIAL, 2015).

A contradi¢ao dos dados da realidade com o discurso faz concluir
que este sempre se baseou em ficgdes e metdforas, em elementos inventados
e trazidos de fora, sem nunca operar de acordo com dados da realidade

7. “Os meios de comunicagio social de massa — especialmente a televisdo — sio hoje elementos
indispensdveis para o exercicio de poder de todo o sistema penal. Sem os meios de comunica-
¢do de massa, a experiéncia direta da realidade social permitiria que a populagio se desse conta
da faldcia dos discursos justificadores; nio seria, assim, possivel induzir os medos no sentido
desejado, nem reproduzir os fatos conflitivos interessantes de serem reproduzidos em cada con-
juntura, ou seja, no momento em que sao favordveis ao poder das agéncias do sistema penal”

(ZAFFARONI, 1991, p. 127-128).
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social (ZAFFARONI, 1991). Dessa forma, se consolida o chamado por
Zaffaroni de “discurso juridico-penal legitimante” como sendo o mecanis-
mo pelo qual se cria uma racionalidade falsa para legitimar as caracteristicas
estruturais do exercicio de poder do sistema de justi¢a criminal, colocando-
-as, a0 contrdrio, como caracteristicas “conjunturais’.

Tais caracteristicas seriam a seletividade, a reproducio da violéncia,
a criagdo de condigoes para maiores condutas lesivas, a corrupgao institu-
cionalizada, a concentragio de poder, a verticalizac¢io social e a destruigao
das relagoes horizontais ou comunitdrias (ZAFFARONI, 1991, p. 15).
Todas essas caracteristicas sao intrinsecas ao sistema penal, estao ligadas a
ele de maneira ontoldgica, e o discurso juridico penal tenta legitimd-las ao
considera-las apenas um “mal necessdrio”.

O discurso manifesto e legitimador, muitas vezes, apesar de
reconhecer tanto a falsidade do discurso juridico-penal tradicional como
os dados reais deslegitimadores do exercicio do poder do sistema penal,
responde, simplesmente, que é necessdrio que assim seja por ser funcional
para a manutengdo do “sistema social” (ZAFFARONI, 1991). Isto ¢, nessa
perspectiva, o sistema penal, embora tivesse objetivos de controle de crimi-
nalidade e defesa social, nio consegue atingi-los.

Esse tipo de raciocinio, portanto, move a estrutura estatal-penal e
os 6rgaos de gestao a ela relacionados, de forma que se busca eternamente
uma maneira de alcangar esses objetivos, mas sempre dentro do préprio
sistema, pois se encara que, utilizando tdticas acertadas, poderd “fazé-lo
funcionar”.

No entanto, com esse movimento, aumenta-se a distincia entre os
objetivos elencados no discurso e os resultados observados concretamente?,
pois as pesquisas empiricas demonstram que a pretensio de que a resposta
penal deixe de ser meramente simbdlica “[...] para cumprir uma fungio
instrumental de defesa social e de efetivo controle da criminalidade na qual

8. Nesse sentido, podemos indicar algumas medidas tomadas como, por exemplo, a criagio do
Juizado Especial Criminal e, com eles, os institutos da Transagio Penal e da Suspensio Condi-
cional do processo que vieram com uma proposta desencarceradora, mas acabam por reafirmar

a expansio do poder punitivo (MONTENEGRO, 2015).
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se baseiam as teorias da pena, como a da prevengao geral e da prevengio

especial” ¢ falsa e nao verificada (BARATTA, 1993, p. 49).

Isso significa que o problema nao estd na eficicia do sistema penal,
mas, sim, na sua prépria ontologia: o objetivo colocado pelo discurso legi-

timador do sistema ¢ falso e, ndo, a mera relagao entre esse objetivo e o que
se alcancga na prdtica. Dessa forma, contrapée-se a esse discurso, o discurso
nio-oficial, o qual explicaria a verdadeira fungio latente e real do sistema
penal que ndo é “combater e eliminar a criminalidade, mas, ao revés, geri-la

ou controla-la seletivamente” (ANDRADE, 2003, p. 91).

Logo, as fungdes reais da prisao aparecem em uma dupla reprodu-
¢ao: da criminalidade, através de recorte das classes dominadas e exclusao
da criminalidade das classes dominantes; das relagbes sociais, através do
controle seletivo de criminalidade (FOUCAULT, 1987, p. 82).

A criminologia de orientagio marxista se aproxima dessa defini¢io
de Vera Andrade, explicando a referida seletividade a partir da relagao entre
a superestrutura, a luta de classes, o Estado e o poder punitivo, de forma
que o sistema penal seria um dos sustentdculos do controle social feito pelo
aparelho de repressao estatal burgués.

Nessa perspectiva, dentro da superestrutura, o Estado e o direito
teriam a funcdo de resguardar os interesses da classe dominante. O aparelho
punitivo e repressor do Estado, portanto, seria apenas um instrumento des-
sa dominacdo da classe burguesa sobre a classe trabalhadora. Isto ¢, “[...] a
superestrutura juridica depende em sua existéncia e em seu funcionamento
da existéncia de uma organizacio estatal da classe dominante, cujo aparelho
repressivo toma a forma da policia e do exército” (NAVES, 2008, p. 131).

Assume-se, pois, essa linha de pensamento, sem, no entanto,
limitar a seletividade penal 4 andlise marxista, mas buscando retirar dela
o materialismo funcional ao tratamento da questao sob uma perspectiva
critica e concreta. Afinal, “[...] é em Marx que tudo comega. S6 os tolos po-

dem achar que a obra marxista estd superada; ela s6 serd superada quando
derrotarmos o capitalismo” (BARATTA, 2002, p. 90).

A partir disso, é possivel concluir que o sistema penal, partindo de
uma anilise realista e critica, cumpre muito bem a fun¢io para o qual foi
criado, de modo que entendé-lo como uma méquina que nio estd, momen-
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taneamente, “funcionando bem”, é mascarar que a maquina foi criada para
nao funcionar; ou melhor, para funcionar em acordo com outros objetivos
e, em relagio a estes, ela funciona perfeitamente bem. Portanto:

Sustentar o argumento de que a pena nio pode cumprir uma
funcao instrumental relevante, mas apenas uma fungio simbé-
lica, significa negar a realizacao das fungoes “Gteis” declaradas
pelos sistemas penais, precisamente a de defender os bens ju-
ridicos, reprimir a criminalidade, condicionando a atitude dos
infratores reais ou potenciais ou neutralizando os primeiros
(infratores reais). Nio obstante, isto nao significa que em lugar
das funcoes instrumentais declaradas, o sistema de justica penal
nio produza efeitos reais e nio cumpra funcoes latentes, nao
declaradas. Estes efeitos e fungoes incidem negativamente na
existéncia dos individuos e na sociedade, e contribuem para
reproduzir as relagdes desiguais de propriedade e poder (BA-

RATTA, 1993, p. 52).

Dessa forma, afirma-se que as audiéncias de custédia nio pode-
riam ter a pretensao de representar qualquer enfrentamento as ideologias
do sistema penal e suas mistificagoes. Por isso, o objetivo de se trabalhar
durante toda esta monografia com a perspectiva de classe nao é imaginar
que esse ato poderd, um dia, ser isento dela, mas, tdo somente, compreender
as relagoes de poder nelas presentes, sobretudo as de dominagio cultural,
sociopolitica e econdmica, entendendo-as sob um ponto de vista histérico
e social.

Constatou-se, durante as pesquisas realizadas para o IDDD, que
as audiéncias de custddia possuem um grande potencial exploratério para
o pensamento criminoldgico radical, a partir da compreensao de que os
problemas eventualmente observados no seu decorrer sio parte de uma
estrutura de poder tipica de uma sociedade desigual, estando os problemas
do microssistema penal e da sociedade de classes mutuamente implicados.
O italiano Alessandro Baratta foi um dos grandes formuladores da crimi-
nologia critica e da articulagio entre a estrutura do sistema penal a luta de
classes:
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[...] mas se partimos de um ponto de vista mais geral, e obser-

vamos a selecio da populagio criminosa dentro da perspectiva
macrossociolégica da interagio e das relacoes de poder dos gru-
pos sociais, reencontramos, por detrds do fendmeno, os mesmo
mecanismo de interagdo, de antagonismo e de poder que dao
conta, em uma dada estrutura social, da desigual distribui¢io de
bens e de oportunidades entre os individuos. S6 partindo deste
ponto de vista pode-se reconhecer o verdadeiro significado do
fato de que a populagio carcerdria, nos paises da drea do capi-
talismo mais avancado, em sua enorme maioria, seja recrutada
entre a classe operdria e as classes economicamente mais débeis

(BARATTA, 2002, p. 106).

Assumindo que o recorte de classe tem repercussao em qualquer
ato do sistema judicidrio penal, nas audiéncias de custédia a sua repercussao
principal se dard exatamente no momento mais crucial fundamentador de
sua existéncia, qual seja, a decisdo oscilante entre a conversao da prisao em
flagrante em preventiva e a liberdade proviséria.

Isso porque a decisao pela manutengio da prisao nao é, senio, a
imputagao de uma pena proviséria, o que implica dizer que nao se pode
analisar essa decisao partindo do pressuposto, repetido reiteradamente nas
audiéncias pelos drgaos julgador e ministerial, de que “néo estd se entrando
no mérito da questao”.

Ora, entender que as audiéncias de custédia nao visam decidir
definitivamente a questio por nao poder apreciar provas, nao significa
esvaziar-lhe de contetdo; afinal, como pode a decisio que determina o
recolhimento de um individuo por um periodo médio de sete meses
(INSTITUTO..., 2013) e que marcard todos os aspectos de sua vida —

profissional, familiar, social e econdmico — nao ser “de mérito”?

Dessa forma, atribuir uma penalidade antes mesmo de se ter
elementos comprovadores do fato delituoso requer grande cautela, pois,
do ponto de vista defendido anteriormente de que o sistema penal cum-
pre somente sua fun¢do latente, “[...] a pena apresenta-se como violéncia
institucional que cumpre a fungao de um instrumento de reprodugio da

violéncia estrutural” (BARATTA, 1993, p. 52).
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4 A SALA DE AUDIENCIA PRODUTORA “DE CORPOS DOCEIS” E DA SUJEIGAD
CRIMINAL

Ao chegarem do Centro de Detengao Proviséria no Férum, as
pessoas flagranteadas ficam em uma cela esperando o hordrio da audiéncia.
Na maioria das vezes, membros da Pastoral Carcerdria as entrevistam, fican-
do a par de alguma situagao na qual se precise agir acerca de um problema
enfrentado, como, por exemplo, a falta de documentos de identificagao,
muitas vezes Obice a liberacio da pessoa presa, ou algum telefonema para
informar a familiares a situagao na qual se encontra.

Durante o periodo de observacio das audiéncias, foram constata-
dos alguns padroes na estética e aparéncia corporal das pessoas flagranteadas.
A maijoria delas estava descalga, suja e vestindo roupas rasgadas. Em uma
delas, ao ser questionado sobre o motivo de entrarem descalcas na sala de
audiéncias, o policial responsivel pelo seu encaminhamento disse apenas
“ser necessdrio por questao de seguranga’.

Sabe-se que tais audiéncias foram previstas através de instrumentos
internacionais no contexto dos regimes militares latino-americanos para a
garantia de alguns direitos aos presos e presas politicos da época. Inevitdvel,
pois, a percepgao de um padrao de comportamento corporal dentro da sala
de audiéncias, o qual comp6e uma imagem que parece remeter qualquer
espectador ali presente diretamente ao periodo ditatorial brasileiro, embora
com algumas sutilezas.

Em sua obra Vigiar e Punir, Foucault faz um estudo sobre a
participagdo do corpo como objetivo e alvo do poder durante a moder-
nidade, concluindo pelo desaparecimento do corpo como alvo principal
da repressao penal apenas no final do século XVIII. Entretanto, o fim dos
suplicios e castigos fisicos nao significou a extingao da relagio entre o corpo
e o poder. Embora a dor do corpo nao seja mais elemento constitutivo da
pena, o castigo incorporal apenas determina que nao se deve “[...] tocar no
corpo, ou tocar o minimo possivel para atingir nele algo que nio é o corpo

propriamente” (FOUCAULT, 1987, p. 16).

O sistema de coagdo-privacao do corpo deu lugar ao sistema
obediéncia-utilidade a partir de um processo de disciplinamento por qual
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passam os paises europeus a partir do final do século XIX. Como conse-
quéncia,

A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos
“déceis”. A disciplina aumenta as forgas do corpo (em termos
econémicos de utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em
termos politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia
o poder do corpo; faz dele por um lado uma “aptidao”, uma
“capacidade” que ela procura aumentar; e inverte por um lado
a energia, a poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma
relagio de sujeicdo estrita. Se a exploragio econdmica separa a
forga e o produto do trabalho, digamos que a coer¢io disciplinar
estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma aptidao aumen-

tada e uma dominagio acentuada (FOUCAULT, 1987, p. 127).

Essa relacdo de sujeigao é nitida no ato da audiéncia. Os elementos
fisicos observados, como os pés no chao, o corpo encurvado com marcas de
sujeira e de violéncia, a cabeca baixa, a falta de roupa, nio sé sao consequén-
cia da criminaliza¢do anterior mencionada (reprodugo), como produzem a
relagao de sujeicao a que estao submetidos. Quanto mais “perigosos”, mais
“dbceis” devem parecer seus corpos.

A previsao legal que se dispoe a regulamentar a utilizagao das
algemas, embora tenha a intencionalidade de evitar arbitrariedades quan-
to a0 seu uso, ndo representa uma maneira efetiva de fazé-lo. Segundo a
Resolugao n° 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), deverd
ser assegurado pelo dérgio julgador que a pessoa flagranteada nio esteja
algemada, exceto em casos de resisténcia ou de “fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica ou alheia”, exigindo fundamentagao’. O
que seria um “fundado receio”? Como a juiza ou juiz poderdo chegar a
tal conclusao? Sem ter apreciagdo completa sobre o caso, decidir sobre o
“perigo” que a pessoa flagranteada representa é se basear em formulacoes
preconcebidas.

9. Assim também dispoe o Decreto n° 8.858, de 26 de Setembro de 2016: “Art. 2°. E permitido
o emprego de algemas apenas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo
A integridade fisica prépria ou alheia, causado pelo preso ou por terceiros, justificada a sua
excepcionalidade por escrito” (CNJ, 2016).
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No campo de pesquisa observado isso também ¢é confirmado. Em
46% das audiéncias as pessoas flagranteadas permaneceram algemadas.
Sendo 63,7% dos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca cabe
questionar o critério utilizado pelo érgao julgador pela decisao de perma-
necer com as algemas, embora a orientagio legal seja pela excepcionalidade
extrema da medida.

As algemas sao, pois, mais um elemento criador de “corpos dé-
ceis” a partir do processo da sujei¢do criminal. Nela, o preconceito e o
estigma dao lugar a um processo de incriminagio no qual o sujeito infrator
¢ tratado como “[...] alguém ou algum grupo social em relacao ao qual ‘sa-
be-se’ preventivamente que poderao nos fazer mal, assaltar-nos, violar-nos,
matar-nos’ (MISSE, 2014, p. 208).

Naio basta estarem com as maos imobilizadas, vigiados por poli-
ciais militares armados. Precisam estar algemados para representar todo o
mal potencial que podem causar, pois “[...] s3o cruéis, matam por nada, nao
respeitam ninguém, nao tem valores nem ideais, sao ‘monstros’, ‘animais’,

‘pessoas do mal’, bandidos infames” (MISSE, 2014, p. 208).

A sujei¢ao criminal tem origem no pensamento criminolégico
positivista, fincado no paradigma etiolégico de buscar justificativa para o
crime. Também se pode observar a presenca do denominado “direito penal
do autor™, na medida em que essas explica¢des sao buscadas a partir do
comportamento do sujeito transgressor, por quem ele é e nao pelo fato-cri-
me que cometeu, ou seja, “[...] o poder punitivo volta-se a personalidade
do agente como fio condutor da reagio social ao crime” (ALVES, 2008,
p. 398).

Sendo assim, parte da compreensio de que determinados indi-
viduos e grupos sociais os quais apresentam determinadas caracteristicas
sociais ou fisicas (cor, roupas, marcas corporais, local de residéncia, modo

10. Zaffaroni e Pierangeli (2011, v. 1, p. 107) esclarecem que “[...] ainda que nio haja um critério
unitdrio acerca do que seja o direito penal do autor, podemos dizer que, a0 menos em sua
manifestagdo extrema, ¢ uma corrup¢io do direito penal, em que nio se proibe o ato em si,
mas o ato como manifestacio de uma forma de ser do autor, esta sim considerada verdadei-
ramente delitiva. O ato teria valor de sintoma de uma personalidade; o proibido e reprovivel
ou perigoso, seria a personalidade e ndo o ato. Dentro desta concepgdo nio se condena tanto
o furto, como o ser ladrio”.
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de andar, origem social etc.) tem mais propensio ao cometimento de crimes

(MISSE, 2014).

Nesse sentido, a sujei¢do criminal ndo é uma constatagio que se
chega a partir de “regras de experiéncia’, como afirmam os defensores dessa
ideologia (MISSE, 2014), baseado em dados que atestam, por exemplo, a
prevaléncia de pessoas negras e pobres no sistema carcerdrio brasileiro.

Isso daria para as agéncias do sistema penal, notadamente a Policia
Militar, legitimidade para agir em combate a esses grupos, de forma que as
abordagens policiais — que por sua vez originam o flagrante — sempre sao
feitas em individuos ou grupos com tais caracteristicas, justificada como
um critério preventivo de controle social.

Entretanto, nao hd como desconsiderar o pressuposto fundamen-
tal da ideologia: fazer com que a aparéncia seja encarada como esséncia,
escondendo o distanciamento real entre elas. Para Marx, a ideologia seria
o instrumento utilizado para evitar que se descubra a esséncia das coisas,
de forma que uma anilise da realidade sob a perspectiva ideoldgica seria
distorcida por nio buscar a totalidade, mas apenas a superficialidade do
objeto (MARX, 2007).

O sistema judicidrio penal, reproduzindo a ideologia da sujeicao
criminal, mascara que o fato de um determinado grupo social estar mais
presente na populacio carcerdria nao é causa da criminalizagao, mas sua
consequéncia'’. Logo, o esteredtipo do criminoso é produzido também na
sala de audiéncia, quando presentes esses elementos fisicos e estéticos que
submetem a pessoa flagranteada a um estado de humilhagao e submissao.
Assim, como efeito do tipo de interagio com os grupos de referéncia, com
a policia e com o sistema de justica criminal,

Individuos e grupos sociais postos nessa condi¢io de suspei-
¢io potencial tendem a reconhecer-se (ainda que secreta e
parcialmente) como suspeitos de serem “sujeitos do crime”, a

11.  Sobre isso, importante a licio da Teoria do Rétulo: “Rotular um comportamento desviante
primdrio como criminoso pode levar ao desvio secunddrio. Em outras palavras, uma pessoa
pode tornar-se estigmatizada pelo rétulo, e a resposta individual pode ser o cometimento de
outros atos desviantes, provocando a efetivagio de uma profecia autorrealizadora” (RATTON,

2014).
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construir justificagoes para a sua “diferenca” (que, nesse ponto,

se assemelha 4 condigio do estigma) ou para a sua “trajetdria’,
buscando quando possivel neutralizar sua culpa. No caso-limite,
quando ultrapassadas suas préprias referéncias morais, o sujeito
admite ser irrecuperdvel e perigoso, ou simplesmente trata a sua
situagio como essencialmente nio explicdvel para si ou para os
outros: cala-se. Para quem o denuncia ou persegue, o ideal é

cald-lo (MISSE, 2014, p. 209).

Dai surge um ponto observado na pesquisa realizada: o nao reco-
nhecimento do préprio preso como sujeito de direitos. O comportamento
das pessoas flagranteadas na sala de audiéncia reflete essa assimilagao de
uma condi¢io de inferioridade e submissao, de forma que situagoes de
violagdo de direitos sao tratadas com naturalidade pelos préprios sujeitos
violentados.

Um exemplo que serd mais bem explorado no tdltimo capitulo é
o fato de que ao serem inquiridas sobre a ocorréncia de violéncia por parte
dos policiais os quais fizeram o flagrante, uma resposta comum ¢é “bateu
normal” ou “s6 foram uns tapinhas mesmo”.

Isso reflete uma internalizagao da condicio social que ocupam,
ou seja, de submissao nos diversos campos de poder que se consolidam
no judicidrio. Por outro lado, a posi¢io privilegiada de poder que ocupam
os membros do Judicidrio dentro do campo, também ¢ refletida em seu
comportamento dentro da sala de audiéncia.

5 0 ABISMO ENTRE JULGADORES E JULGADOS NO CAMPO JURIDICO DE
BOURDIEU

Todo esse processo refor¢a o abismo que separa julgadores e jul-
gados — questionando o préprio fundamento de existéncia da audiéncia
de custédia — entre a sujei¢ao destes, que dificulta seu reconhecimento
enquanto sujeito de direitos, e a dominagio daqueles, vez que “[...] os
discursos produzidos pelos magistrados consolidam uma realidade de
encarceramento massivo da populagio selecionada pela criminalizagio

primdria® (SILVA, S., 2015, p. 52). Sendo reprodutores da ideologia da
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classe dominante, em suas agdes juridicas estdo reproduzidas suas visoes de
mundo. Nesse sentido, nas licoes de Azevedo (2014, p. 223),

[...] as investigagbes empiricas sobre o perfil dos magistrados e
da atividade judicial tém servido para indicar que as decisoes
judiciais sao influenciadas por uma série de varidveis, entre as
quais sdo relevantes a situagio e a ideologia politica, a formagao e
a posi¢ao na hierarquia social e profissional dos magistrados [...].
As conclusées em geral apontam para a existéncia de uma dupla
seletividade na atividade judicidria: seletividade na aplicacio da
lei, com maior probabilidade de punicio para os setores sociais,
desfavorecidos econdmica e culturalmente, e de favorecimento
para as classes superiores, e seletividade na interpretacio da lei,
com a utilizacio pelo juiz de seu poder discriciondrio segundo
suas opgoes politicas e ideoldgicas.

O questionamento acerca da existéncia da audiéncia de custddia se
da pelo fato de uma das motivagoes de sua implementagao ter sido pensada
no intuito de, ao ter um contato pessoal com a pessoa flagranteada, a pessoa
imanada na funcio de 6rgao julgador conseguir uma melhor compreensao
do caso e decidir mais fundamentadamente acerca da adequagao, necessi-
dade e legalidade da prisao preventiva.

Entretanto, tal objetivo resta prejudicado, pois “[...] os juizes sao
profundamente afetados por sua concep¢io de mundo: formagio familiar,
educagio autoritdria ou liberal, valores de sua classe social, aspiragoes e ten-
déncias ideoldgicas de sua profissio” (PORTANOVA, 2003, p. 16). Assim,
a ideologia de classe, 0 machismo e o racismo estao presentes em todos os
discursos de poder brasileiros (PORTANOVA, 2003), pois sao ideologias
funcionais a sua manutengao nas maos do mesmo grupo socioecondmico
e cultural que sempre dominou as mais altas instAncias de poder do pais.

Portanova (2003) entende que o fato de os operadores do direito
encararem o processo como mecanismo do sistema juridico com objetivo
de dar forca a vontade concreta da lei e A seguranga juridica, mantem a
ordem que poderia ser quebrada, ou ao menos questionada, pelo conflito
social. Contudo, tal perspectiva nao é verossimil e acirra ainda mais o con-
flito do Judicdrio com a Sociedade, pois a norma juridica é, antes de tudo,
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uma norma moral e, por isso, nio ¢é possivel a mera obediéncia formal as
normas do direito positivo.

Logo, a partir da observagao das audiéncias, fica evidente a falta
de identificacdo entre juizes e juizas, flagranteados e flagranteadas, pela
condi¢io de sujeicio em que se encontram estes ultimos e de dominagao
daqueles. Isso parece estimular a perda de qualquer sensibilidade que o
contato pessoal poderia causar na percepgao de alguns elementos indispen-
sdveis para a correta decisio da conversiao em preventiva.

Nesse sentido, pode-se considerar o sistema juridico e o campo
judicidrio como “canais permanentes de relagdes de dominagio e técnicas
de sujeicao polimorfas” (FOUCAULT, 2010, p. 182). O direito ¢ visto,
entdo, como uma legitimidade a ser estabelecida, mas na realidade deveria
ser visto como um procedimento de sujei¢io, que ele desencadeia (FOU-

CAULT, 2010).

O “campo judicidrio” a que se refere Foucault na passagem acima
¢ um conceito também desenvolvido por Pierre Bourdieu sob a denomi-
na¢io “campo juridico”— com muitas diferencas as quais nao serdo objeto
de andlise. Nesse conceito, Bourdieu o entende dentro da concep¢ao de
“campo de poder”, por sua vez “[...] estruturado a partir das relacoes de
poder, que se traduz em uma oposi¢ao de forgas, distribuidas entre posi¢oes
dominantes e posi¢des dominadas, segundo o capital simbdlico, econdmico
e cultural dos agentes e institui¢des” (LIMA, 2010, p. 16).

Dessa maneira, a nogio de “campo judicidrio” ou “campo juridi-
co” confronta diretamente com a ideia de um sistema de justi¢a “neutro”,
pois que seus agentes — responsaveis pela sua operacionalizagio — agem sob
“[...] influéncias pré-juridicas sobre significados, valores ¢ fins humanos,
sociais e econdmicos, ocultos (ou nao) que vao inspirar a decisao judicial”

(PORTANOVA, 2003, p. 17).

As posigoes das autoridades juridicas nas audiéncias indicam
isso. Em muitas delas, apds a tomada a decisao, é o momento da “licao de
moral”: magistrados, magistradas e representantes do Ministério Pablico se
alternam para fazer comentdrios morais (algumas vezes até religiosos) sobre
a conduta delituosa objeto de andlise.
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Em uma das audiéncias, foi relatado pelo pesquisador as seguintes
colocagdes por parte da juiza que julgava o caso: “O senhor nao tem vergo-
nha? Pai de familia e fazendo esse tipo de coisa’; “Por que o senhor nao vai
trabalhar? ‘O trabalho dignifica 0 homem’, nunca ouviu falar? Eu mesmo
trabalho todos os dias desde cedo para garantir meu pao de cada dia. Faga
o mesmo!”.

Um campo de poder — em nosso exemplo, consubstanciado no
sistema de justica criminal, mais especificamentenas audiéncias de custédia
— é sempre sustentado por uma crenga com uma necessidade especifica. Por
isso, o sujeito capaz de entender e produzir o “[...] jogo de linguagem que
nele se joga, das coisas materiais e simbdlicas em jogo que nele se geram”

(BOURDIEU, 1989, p. 69), se encontra em posigio de dominagio.

Em outras palavras, o jogo se produz e se reproduz sem que suas
“regras” sejam compartilhadas, reforcando o entendimento de que apenas
o Estado teria seu monopdlio e reificando o sujeito infrator no processo:
retira-se dele qualquer capacidade de interferir na decisao pela sua liberda-
de, ignorando sua versao dos fatos. O percentual de 68% correspondente
as audiéncias observadas no campo nas quais nao foi explicada, pelo juiz, a
finalidade daquele ato processual, nem por qual crime a pessoa havia sido
presa, evidencia a total anulagio do individuo enquanto sujeito de direitos
dentro do trAmite processual.

Em 60% das audiéncias, o érgao julgador sequer comunicou a de-
cisdo pela conversio em audiéncia, de forma que a pessoa flagranteada safa
da audiéncia sem saber se permaneceria presa. A comunicagio da decisao,
na maioria das vezes, era feita pelo membro da Pastoral Carcerdria presente
no Férum, em um gesto de solidariedade, numa clara transferéncia de
responsabilidade do 6rgao estatal, deslegitimando-o ainda mais enquanto
garantidor de direitos.

Dessa forma, os discursos nio s6 sao produtos de um campo “[...]
determinado pelas relagoes de forcas que o estruturam e pela sua légica
interna, como também produzem violéncia simbdlica legitima, limitando
as solugoes juridicas e criando realidades dentro do status quo social” (SIL-
VA, §S., 2015, p. 43). As posigoes e posturas ocupadas pelos individuos
dentro do campo juridico sao definidos pelos préprios rituais normativos
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dos cédigos processuais, produzindo um certo imagindrio acerca de um
comportamento considerado “normal” ou “adequado”. Dentro do Sistema
de Justica, pois, “[...] o discurso juridico evidencia a abordagem apontada
por Foucault, vez que determina normas, concepgoes e regras de conduta
que assujeitam os individuos” (SILVA, S., 2015, p. 46). Em fungao da
necessidade de preservar o campo da maneira que estd, inclusive com a
manutengao do poder discursivo, “[...] o Direito é compreendido de forma

isolada e restrita em nome da capacidade e autonomia do objeto e da cién-
cia do Direito” (PORTANOVA, 2003, p. 32).

No contexto brasileiro, no entanto, esse teor conservador do cam-
po juridico nao ¢ pontual nem se relaciona com um momento especifico,
mas a sua estrutura conservadora estd presente desde a formacio inicial do
préprio campo (SILVA, S., 2015), j& que prevalece nele o “[...] método
tradicional, escoldstico, dogmadtico e formalista busca a ciéncia ideologica-
mente neutra (avalorativa)” (PORTANOVA, 2003, p. 20). Dessa forma,
se abre mao da construgao de um saber voltado para a realidade prética e
para solucionar suas demandas, pois se ignoram as decisoes criativas e se
privilegia as automdticas (SILVA, S., 2015).

Nas audiéncias de custddia essas condutas automdticas e irreflexivas
se mostravam latentes nas deliberacoes dos juristas presentes. Nas decisoes
dos juizes e das juizas, se verificou uma repetigao de jargdes juridicos e
fundamentagées equivalentes para casos completamente diferentes. No
caso do Ministério Publico, as constru¢des argumentativas completamente
antagbnicas em casos semelhantes também evidenciavam a falta de andlise
juridica da situagao.

A discrepincia entre as posturas dos juristas em casos de violéncia
doméstica e de trifico de drogas pode ser utilizada como ilustragao desse
teor ideoldgico das decisoes das teses utilizadas. Observou-se uma toleran-
cia muito maior aqueles em relagao a estes, que resultou no fato de que
nas audiéncias de flagrante por violéncia doméstica o Ministério Publico,
unanimemente se posicionou pela liberdade proviséria e a decisao do érgao
julgador foi no mesmo sentido, ou seja, em 100% das audiéncias foi con-
cedida a liberdade proviséria ao infrator.
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Em um mesmo dia foram realizadas duas audiéncias que repre-
sentam bem a linha de raciocinio tragada até entao. Primeiramente, a um
flagranteado reincidente por tentativa de homicidio contra a mulher e pre-
so por tentar quebrar sua mao — inclusive sendo denunciado na delegacia
pelo préprio filho — foi concedida liberdade proviséria. Para completar o
quadro, na audiéncia havia uma biblia ao lado do representante do Minis-
tério Publico e, no final, o mesmo aconselhou o flagranteado a “procurar
outra mulher, porque mulher assim nao dd certo”. A vitima entao passou
a ser algoz, uma demonstragio inequivoca da manifestacio da ideologia
patriarcal no sistema judicidrio penal.

Nota-se como a gravidade “em abstrato” da suposta conduta cri-
minosa — lesdo corporal leve — se sobrepds a andlise concreta da situagio. Na
segunda audiéncia do dia, o flagranteado por “trifico de drogas”, a gravi-
dade “em abstrato” do delito também prevaleceu: conversao em preventiva
por portar algumas pedras de crack, sem sequer questionar a quantidade e
se ela nao correspondia apenas a uso préprio.

Percebe-se, entdo, a utilizagao reiterada de um fundamento ji
rechagado pela jurisprudéncia pdtria, a gravidade em abstrato do crime —
20,5% das decretacoes de prisao preventiva —, para selecionar que tipo de
provas vao ser relevantes para andlise da possibilidade de liberdade pro-
viséria. Dessa forma, visualiza-se a seletividade atuando na prova. Sendo
esta a parte mais profunda do processo, “[...] se sobressai a classificagio
das pessoas segundo diferengas sociais ou mesmo em relacao ao sexo ou
a orientagdo sexual, [...] levando a escolha de provas e ‘fuga’ de outras,
conforme se busque um ou outro resultado” (ALVES, 2015, p. 23).

Esses dois fatos encontrados ao longo da observagio realizada
comprovam como a ideologia e o senso comum estdo presentes nas au-
diéncias, no sentido de justificar o discurso encarcerador e legitimador da
seletividade penal, de maneira que o exercicio da “[...] atividade profis-
sional produz conhecimentos tao ideolégicos quanto os do senso comum
leigo, pois a pratica forense produz uma terminologia e uma forma de atuar

prépria do cotidiano profissional” (STAMFORD, 2002, p. 68).
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6 CONCLUSAO

A implementagio das audiéncias de custédia cumpre um papel
fundamental como garantia de um direito subjetivo da pessoa flagranteada.
Entretanto, conforme se buscou discutir no presente artigo, a sua fungao
enquanto transformadora dos problemas enfrentados pelo sistema penal é
limitada.

Isso acontece porque as audiéncias nao vém acompanhadas de ou-
tras medidas dentro ou fora do direito, pensadas para enfrentar a violéncia
policial e a superpopulagao de presas e presos provisérios, problemdticas
estas que sao estruturais e constituem parte da seletividade penal pela qual
o sistema se operacionaliza.

A seletividade penal opera em todo sistema de justi¢a criminal,
porquanto exerce uma fun¢io primordial para a manutenc¢ao das relagoes
de dominacio dentro da sociedade de classes. Nas audiéncias de custédia
nao poderia ser diferente: a seletividade se mostra desde o discurso que a
legitima, passando pelas normas que as regem, e se concretiza nas relagoes
intersubjetivas entre os sujeitos protagonistas, com a clara afirmagio de
poder dos agentes estatais em detrimento das pessoas flagranteadas.

A (re)produgio de esteredtipos forma o convencimento e a pos-
tura dos agentes estatais, desmistificando o mito da neutralidade no direito
positivo e na sua aplicagao. O abismo que se forma entre o individuo
criminalizado e os seus julgadores é tamanho que dificulta a realizacio do
primeiro fundamento da realizacio da audiéncia: a ideia de que o contato
pessoal poderia facilitar uma aproximacio entre as partes, o que, em tese,
geraria uma decisdo mais qualificada entre a liberdade proviséria e a prisao
preventiva.

Ao contrdrio, o que acontece nas audiéncias é que esse contato,
muitas vezes, estimula as diferencas entre julgadores e julgados, por ser o
direito um mecanismo de aprofundamento das contradigdes da sociedade
de classe e o direito penal, seu aparato repressivo mais intenso. O campo
de poder juridico, entao, é sempre deslocado para a dominagao dos agentes
estatais em relacdo aos individuos presos, aqueles, por sua vez, agindo sob
influéncia de ideologias e mistificagdes funcionais ao sistema capitalista.
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Restou demonstrado no presente artigo que tais caracteristicas sao
intrinsecas ao préprio sistema penal, de forma que hd a premente necessi-
dade de um saber juridico ultrapassar o estudo de um mundo normativo,
explorando a contradi¢do entre as linhas programadticas legais e o real fun-
cionamento das instituigoes que as executam.

Entretanto, reconhecer que qualquer ato dentro do sistema judi-
cidrio penal realiza a reproducio das relacoes sociais e de manutengao da
estrutura vertical da sociedade, sobremaneira, uma total incapacidade de
mudanga do estado das coisas. E possivel reduzir a distncia entre discurso
e operacionalidade conformadores do sistema, mas apenas reconhecendo
suas limitagoes estruturais, de maneira que as possiveis solu¢oes tragadas —
no que diz respeito a0 melhoramento das audiéncias de custddia — devem
partir, no minimo, de uma transversalidade com outras dreas de conheci-
mento das Ciéncias Sociais e Aplicadas ou até se localizar completamente
fora do campo juridico.

Propoe-se, para isso, um estudo criminolégico que ultrapasse as
barreiras da dogmadtica, da academia e, até mesmo, do sistema de justica. E
preciso, pois, uma criminologia, aplicada e transdisciplinar, para enfrentar
os problemas trazidos a tona a partir da realizagao das audiéncias.

Para atingir tal objetivo, se entende que a medida deve ser acom-
panhada, daqui para frente, de um amplo debate no seio social, colocando
como central a mudanga na atuacio daqueles e daquelas que “dizem” e
“fazem” o direito. Logo, a abertura da discussao para a sociedade, através
de debates e auditorias publicas, com a presenca dos sujeitos envolvidos se
mostra uma medida necessdria. A pesquisa feita unicamente com aplicagao
de formuldrios ¢ insuficiente para a transformagio, bem como a produgao
de relatérios ou trabalhos que se circunscrevam a comunidade académica.

E essencial, pois, a apropriagio do debate pelas mais diversas co-
munidades, sobretudo, a populagio que ¢ alvo maior da seletividade penal.
Nao se trata de questionar a existéncia da audiéncia — tendo em vista a
sua importincia como direito subjetivo da pessoa humana —, mas, sim,
problematizar seu contexto de realiza¢io para que possa funcionar melhor
no futuro, articulada com outras medidas judiciais ou nao.
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