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RESUMO: Nas ultimas duas décadas, foram criados mais de 100 comités de
bacia hidrogrifica no Brasil, com o fito de democratizar e conferir eficiéncia &
gestio de 4guas. A criagio desses comités coaduna-se com o modelo de
desenvolvimento que prima nio apenas pelo crescimento econdmico, mas pela
modifica¢io das estruturas sociais e institucionais. O objetivo do presente
trabalho ¢ analisar os aspectos juridicos da participagio da sociedade civil nos
comités de bacia e suas repercussées politico-institucionais. Pretende-se examinar
o caso especifico do Comité de Bacia Hidrogrifica Piancé-Piranhas-Acu, a fim
de verificar os resultados e os limites da participacdo da sociedade civil no
ambito deste comité. Defende-se que o modelo adotado deve passar por
modificaces, a fim de corrigir suas falhas. Conclui-se que, apesar dos problemas
apontados, os comités de bacia hidrogrifica continuam sendo importantes
vetores a democratizagio e sustentabilidade. O método de abordagem utilizado
foi o dedutivo, com a realizacio de pesquisa doutrindria e legislativa. Quanto ao
estudo de caso, o trabalho valeu-se do exame das Atas de reunides ordindrias e
extraordindrias realizadas pelo Comité de Bacia Hidrogréfica Piancé-Piranhas-
Acu, disponiveis no respectivo sitio até 0 ano de 2016.
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ABSTRACT: In the last two decades, more than a hundred river basin

committees were created in Brazil, aiming to democratize and give efficiency to

water management. The creation of these committees is aligned with the
development model that seeks not only economic growth but also changes in
social and institutional structures. The objective of this study is to analyze the
legal aspects of civil society participation in the basin committees and their
political and institutional repercussions. We propose to examine the society
participation in the Piancé-Piranhas-Acu River Basin Committee aiming to
verify its limits and results. We argue that the adopted model should be changed
to correct its flaws. We conclude that, despite the pointed problems, the river
basin committees remain important instruments towards democratization and
sustainability. A deductive approach method was used, with the realization of a
doctrinal and legislative research. In relation to the case study, the ordinary and
extraordinary meeting acts of the Piancd-Piranhas-Acu River Basin
Committee’s, available until 2016, were examined.

Keywords:  Participative  democracy.  Water  resources management.
Hydrographic Basin Committee.
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1 INTRODUCAO

A caréncia da dgua doce, a sua constante degradagio e
indispensabilidade a vida, confere a esse bem um valor econdémico
inestimavel, sendo caracterizado desde a Conferéncia de Dublin, em
1993, como finito e vulneravel.

Atualmente, o direito a um meio ambiente equilibrado e sadio ¢

destaque em diversos tratados internacionais, bem como na legislagio
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interna, a exemplo da Lei Federal n° 9.433/1997, a qual instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh). Nesse
contexto, insere-se a defesa do acesso de todos a dgua, tendo em conta
que a escassez desse recurso tem sido agravada conforme a expansio
populacional, industrial e agricola.

Como corolédrio da posi¢io geogréfica e sua dimensdo, o Brasil
apresenta peculiaridades que o colocam em uma posigao estratégica e de
destaque, trazendo consigo beneficios e responsabilidades avultantes. O
pais ocupa metade do subcontinente sul-americano, aproximadamente,
de maneira a deter 60% da bacia amazdnica, a qual é responsdvel por
escoar um quinto do volume de d4gua doce mundial.

A vazio média anual dos rios em territério brasileiro
corresponde a cerca de 12% da disponibilidade mundial de recursos
hidricos, sendo que, levando em conta as vazdes oriundas de territério
estrangeiro e que ingressam no pais, totaliza-se 18% da disponibilidade
mundial (ANA, 2007, p. 27).

Diante desse cendrio, enfatiza-se a necessidade que o Brasil tem
em responder as demandas internacionais e nacionais de preservagio por
meio de uma eficiente gestdo estratégica do patriménio hidrico. Surgem
medidas governamentais e sociais no intuito de promover a continuidade
das atividades publicas e privadas nas quais a utilizagio da dgua scja
imprescindivel, mormente aquelas que produzem consequéncias diretas
sobre a qualidade de vida da populagio (MACHADO et al., 2004, p. 4).

A essencialidade da dgua e sua escassez geram questoes de
prioridades do seu uso, notadamente diante da necessidade de aumentar-
se a produ¢io agricola e de expandir a atividade industrial. Tais
demandas, jungidas a exigéncia de maior fornecimento de energia e de
dgua para o consumo humano, acarretam situagdes de conflitos dado o
aumento da demanda e a escassez da oferta, as quais precisam ser

solucionadas pelo Estado ou através de meios por ele instituidos.
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A governanga' na gestio de dguas torna-se importante diante da

necessidade de alocar os recursos hidricos entre diferentes usudrios de
forma percebida como justa e legitima (AGNEW ¢ WOODHOUSE,
2011, p. 286). Para isso, o processo de decisio deve abarcar as diferentes
visdes apresentadas pelos usudrios. O controle do fluxo de dgua revela um
exercicio de poder e este poder deve ser democratizado, no 4mbito do
Estado Democritico de Direito.

Com a PNRH e o Singreh, o pals instituiu uma nova
mentalidade na gestdo dos recursos hidricos. Dentre outros elementos,
determinou-se o uso multiplo das dguas, devendo contar com um sistema
de gestao integrado, descentralizado e participativo, o qual deve
aprimorar a alocagio da dgua de maneira a atender as necessidades plurais
da populagao.

O presente trabalho cuida da andlise dos limites e desafios a
participagdo da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos no Brasil,
tendo como objeto de estudo o caso do Comité de Bacia Hidrogréifica
Piancé-Piranhas-Acu.

Para tanto, o trabalho ¢ dividido em quatro partes principais. A
primeira consiste na contextualizagio da institucionalizagio de uma
gestdo integrada e participativa de dguas no Brasil e seus principais
aspectos legais. A segunda parte visa analisar o regime juridico dos

comités de bacia. Em seguida, o estudo examina os desafios 2

! E possivel conceituar governanga de diversas maneiras. Como defendem Kissler ¢ Heidemann
(2006, p. 480), ndo existe um conceito Gnico para esse termo, mas diferentes pontos de partida
para uma nova formatagio ou estruturacio das relagoes entre o Estado e suas institui¢des com
organizacbes privadas e com os atores da sociedade civil. Neste presente trabalho, seguindo a
trilha de Moreira Neto (2003, p. 211-212), o termo governanca indica um complexo sistema
de relagoes e responsabilidades entre os atores que possuem a competéncia deciséria e os
destinatdrios destas decisoes. Ela pauta-se no alcance de decisdes democrdticas; na atuagio ativa
dos individuos, atores sociais ou econdmicos; na durabilidade e coeréncia das politicas
estabelecidas; na transparéncia; accountability; justica social; inclusio e respeito as garantias
constitucionais.
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participagio da sociedade civil nos comités de bacia, com o fito de

verificar quais os aspectos que limitam a eficicia desse modelo
institucional, tendo em conta o Brasil de maneira geral. Por fim, a Gltima
parte averigua o caso especifico do Comité de Bacia Hidrografica Piancé-
Piranhas-Agu, a fim de verificar os resultados e os limites da participacio
da sociedade civil no 4mbito deste comité.

No processo de construgio do estudo, o método de abordagem
utilizado foi o dedutivo. A técnica de pesquisa empregada consistiu na
pesquisa doutrindria e legislativa, a partir da andlise de livros, artigos
cientificos e revistas especializadas. Destaque-se que o estudo priorizou os
principios e diretrizes propostos pela Constitui¢do Federal de 1988, com
énfase em uma hermenéutica constitucional que esteja atenta 2a
estrutura¢io do Estado Democritico de Direito.

Quanto ao estudo de caso, o trabalho valeu-se do exame das
Atas de reunides ordindrias e extraordindrias realizadas pelo Comité de
Bacia Hidrogréﬁca Piancé-Piranhas-Acu, disponl’veis no respectivo sitio
até o ano de 2016.

2 A GESTAO PARTICIPATIVA E INTEGRADA DAS AGUAS NO BRASIL

A problemdtica da pressio econdémica e populacional sobre o
meio ambiente reclama uma atuagio mais enérgica por parte da
sociedade e dos governos no sentido de promover agées de planejamento,
ou scja, agoes de fomento A criagio de politicas publicas a partir de
esforgos gerais de toda a comunidade cientifica, dos governos, empresas e
usudrios.

No que se refere a questio da 4dgua, busca-se, por meio da
gestio, escolher o melhor direcionamento a ser dado aos recursos

hidricos. E nesse contexto, portanto, que foram instituidos, ainda que

tardiamente, a PNRH, a qual criou o Singreh, por intermédio da Lei n°
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9.433/1997.

A gestdo de dguas consiste em um processo de intervencio
estatal, por meio da regulagio, concernente a utilizagio do ciclo
hidrossocial com o fito de satisfazer as necessidades individuais e coletivas
(NASCIMENTO; XAVIER, 2009).

Consoante Borsoi e Torres (2006, p. 9), é possivel descrever
toda a evolugdo da sistemdtica de gestao dos recursos hidricos no Brasil
em trés modelos distintos, quais sejam: o burocritico, o econdmico-
financeiro ¢ 0 modelo de integragao participativa.

Quanto a primeira etapa, iniciada na década de 1930, pode-se
dizer que se caracterizou pela centralizagao do poder decisério, énfase no
formalismo e por uma maneira de administrar rigida e subjugada ao
estrito cumprimento das normas atinentes & matéria ambiental.

Além disso, percebe-se que, em razio da inadequacio do
modelo, a Administragio Publica ndo conseguiu garantir relagoes estdveis
e equilibradas entre os diversos interessados no aproveitamento das dguas,
de maneira que se agravou o conflito deste recurso natural. Por
conseguinte, robusteceu-se o conjunto de leis referentes a essa
problemdtica, por vezes contraditdrias.

O segundo perl’odo, por sua vez, iniciou-se com a inauguragao
da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco
(Codesvasf), no ano de 1948. Nao obstante pautar-se na observincia das
normas concernentes a respectiva seara, esse novo modelo inseriu
instrumentos econdmicos e financeiros no 4mbito da Administragao
Pibica, a fim de fomentar o desenvolvimento local e nacional.

A visio da Administragio Publica deixou de ser fragmentada e
comegou a perceber a necessidade de promover uma gestdo integrada da
bacia hidrogrifica, além de investir em irrigacdo, hidroeletricidade e
saneamento bdsico.

A fraca infraestrutura institucional nio permitiu que as ideias

advindas desse modelo fossem eficazes na pratica. Isso porque precisava-
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se de “um grande sistema para compatibilizar as a¢oes temporais e

espaciais do uso e protegao da dgua” (BORSOIL TORRES, 2006, p. 10),
até entao inexistente.

Assim, os resultados consistiram na permanéncia de conflitos
entre os setores ¢ dentro do mesmo setor, visto a concessio de privilégios
a apenas alguns segmentos dos usudrios, os quais muitas vezes nio
utilizavam esse bem racionalmente, acarretando perdas ambientais
irreversiveis.

As décadas de 1970 e 1980, no entanto, foram ricas nas
discussdes acerca da preservagio e manutengio do meio ambiente, além
de colocar em destaque o conceito de desenvolvimento sustentdvel.

Virios estudos foram realizados acerca do aproveitamento
multiplo dos cursos de dgua e bacias hidrogréficas; ressaltou-se o papel do
setor de energia como elemento chave para promogio dessa gestio; criou-
se o Conselho Nacional do Meio Ambiente e classificou-se as dguas
doces, salobras e salinas em nove classes, consoante os seus usos
preponderantes (BORSOI; TORRES, 2006, p. 10).

Todos esses esforcos desembocaram, enfim, no modelo
sistémico de integragio participativa. Esse modelo d4 énfase aos aspectos
sociais ¢ ambientais, sem deixar de lado as questdes relacionadas ao
crescimento econdmico, tendo como esséncia o planejamento da gestao
da bacia hidrogréfica a partir da negociagio entre os usudrios.

Alguns fatores impulsionaram a reforma da gestio de dguas.
Dentre eles, o reconhecimento de que o sistema tradicional era deveras
centralizado e fragmentado, bem como excludente, pois os municipios,
os usudrios privados e a sociedade civil ndo participavam do processo
decisério (ABERS et al., 2010, p. 218).

O setor de hidroenergia era privilegiado em comparacio a
outros setores — saneamento bdsico e agricultura, por exemplo — seja em
termos institucionais, politicos ou financeiros (ABERS et al., 2010, p.
218). A partir da identificagio dessas problemdticas, bem como do
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crescimento dos centros urbanos e da agroindustria, pugnou-se pelo

gerenciamento integrado e deliberativo, com énfase nos usos multiplos da
dgua.

A Constituigao Federal extinguiu a propriedade privada das
dguas, as quais passaram a ser consideradas bens de dominio publico
brasileiro e concedeu & Unido a competéncia para fundar o Singreh, bem
como definiu os critérios de uso e de outorga.

A promulgacio da Lei n° 9.433/1997 consistiu-se em um dos
maiores avangos nacionais na seara de protegao as dguas, visto ter criado o
PNRH e o Singreh, além de ter dado uma nova sistemdtica para a gestao
desse bem.

Dentre as diretrizes que regem essa politica, tem-se a
consideragao da dgua como um bem de dominio publico, bem como um
recurso natural limitado e que possui um valor econdmico. Ademais, a
gestdo dos recursos hidricos deve sempre primar pelo uso multiplo das
dguas, apesar de que o uso prioritdrio da 4gua deve ser para o consumo
humano e dessedentagio dos animais em caso de escassez.

A PNRH objetiva promover uma gestao de dguas que assegure a
disponibilidade de d4gua de forma intergeracional, com a manutengao de
niveis de qualidade adequados aos respectivos usos. Além disso, pretende
promover a utilizagio racional e integrada dos recursos hidricos, visando
a0 desenvolvimento sustentdvel, 2 prevencio e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais.

Com a nova sistemdtica implantada pela Lei n® 9.433/97, as
bacias hidrograficas permaneceram como unidades de referéncia absoluta
para interven¢oes administrativas, podendo ser subdivididas em unidades
menores. Ou seja, as bacias hidrogréficas constituem unidades territoriais
de planejamento e gerenciamento.

A adogio desse modelo serve como meio de aprimorar a

administragio dos recursos hidricos em cada bacia, pois quanto mais
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subdivisées, maior serd o ntiimero de gestores ¢, a vista disso, otimiza-se a

no¢io de gestio democritica, descentralizada e plural das dguas nacionais
(SIQUEIRA, 2008, p. 196).

Nesse sentido, um dos aspectos de maior relevincia dessa lei diz
respeito a governanga, ou seja, a uma série de mecanismos, processos e
institui¢bes, através dos quais todas as partes interessadas articulam seus
interesses, exercem seus direitos legais, cumprem suas obrigacoes e
medeiam suas diferengas, viabilizando o desenvolvimento, a gestio ¢ a
distribuigao da dgua (ANA, 2015, p. 178).

Busca-se, assim, a criagdo e estabelecimento de politicas ptblicas
de maneira integrada e descentralizada, por meio da criagio de um ente
colegiado, qual seja, o Comité de Bacia Hidrogréfica (CBH), no qual se
fomenta a participagio popular.

O art. 1°, VI, da Lei 9.433/1997, estabelece como um dos
fundamentos da PNRH a gestao descentralizada dos recursos hidricos,
contando com a participagio do Poder Puablico, dos usudrios e das
comunidades.

A gestao descentralizada significa que os assuntos cujas decisoes
possam ser realizadas em niveis hierdrquicos mais baixos nio serdo
solucionados pelos niveis mais altos (SILVA, 2005, p. 444); ao passo que
a gestdo participativa oportuniza aos membros da sociedade civil
organizada, usudrios e¢ demais organismos a influéncia nos processos
decisérios.

Esta previsao legal encontra guarida no art. 225 da Carta
Magna, a qual impée ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragoes.

A intensa degrada¢io ambiental decorrente das atividades
humanas, bem como da fragilidade dos ecossistemas fizeram com que o
Estado repartisse com a sociedade a responsabilidade pela tutela do meio
ambiente (FRANCA et al., 2009, p. 201). Pretende-se que questoes
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relativas & dgua deixem de ser encaradas apenas como questdes técnicas,

ou seja, de competéncia exclusiva dos peritos (JACOBI et al., 2009, p.
69).

Para a implementagio da PNRH, a Lei de Aguas instituiu o
Singreh, o qual objetiva também a coordenacio da gesto integrada das
dguas; a arbitragem administrativa dos conflitos relacionados com os
recursos hidricos; o planejamento, a regulagio e o controle do uso, da
preservacio e da recuperagio dos recursos hidricos e a cobranga pelo uso
de recursos hidricos.

Esse sistema ¢ composto pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos; pela Agéncia Nacional de Aguas; pelos Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; pelos Comités de Bacia
Hidrografica e érgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito
Federal e municipais cujas competéncias se relacionem com a gestio de
recursos hidricos e pelas Agéncias de Agua.

Percebe-se que se trata de uma composigio a qual expressa os
diferentes niveis da federagdo, os quais estio envolvidos
coordenadamente nos diferentes aspectos dessa gesto.

Essa descentralizagio permite a robusta democratiza¢io na
regulagio do setor, posto a existéncia de uma composi¢ao plural tanto no
ambito dos Conselhos quanto dos Comités de Bacia Hidrogréfica, sem
olvidar da utilizagio, por parte da ANA, dos instrumentos de
participagio da sociedade civil, a exemplo das audiéncias e consultas
publicas.

Com base nos elementos até aqui expostos, ¢ possivel verificar a
implementagio de uma gestdo integrada de recursos hidricos, a partir de
uma sistematizagdo dos vdrios aspectos envolvidos, seja de natureza
institucional, econémica, social ou relativa aos recursos naturais. Essa
integragio consiste em fundamento para otimizar o bem-estar econémico
e social sem comprometer o viés de sustentabilidade (CARRIGER, 2005,

p- 5), ou seja, cumprindo 0s parametros constitucionais.
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No 4mbito dos recursos naturais, trata-se de uma gestdo mais

coordenada do solo e da dgua; das dguas subterrineas e de superficie; da
bacia hidrogrifica e dos ambientes costeiros e maritimos, quando
adjacentes; e dos interesses a montante ¢ a jusante (CARRIGER, 2005,
p- 9). Reconhece-se a interagao entre os ecossistemas, cujo equilibrio deve
ser mantido.

Na seara institucional, visa-se integrar as regulamentagées, as
politicas publicas estabelecidas, as institui¢oes existentes ou a serem
criadas, havendo uma abordagem tanto em nivel local quanto
internacional. Esse tipo de gestdo necessita, por conseguinte, de um
ambiente de interlocugio entre os agentes econdmicos, os usudrios e
demais setores da sociedade civil.

E necessirio ter em conta que as decisbes a serem tomadas
devem compreender os aspectos naturais de forma coordenada, bem
como considerar simultaneamente as consequéncias economicas,
ambientais e sociais das politicas putblicas adotadas. Ademais, os
compromissos internacionais devem ser aplicados ao tempo em que se
consideram as especificidades locais.

Pretende-se, desta feita, manter o fornecimento de dgua para
fins industriais, agricolas e uso doméstico, salvaguardando a qualidade
adequada, sem esquecer as demandas futuras. At mesmo porque, a
escassez de dgua limita o desenvolvimento agricola e industrial dos paises
¢ agrava problemas de satide da populagio, diminuindo as capabilities’
dos individuos®.

2 Ou seja, das capacidades dos individuos de organizar a sua vida da maneira que valorizam e de
otimizar suas escolhas reais (SEN, 2000, p. 32).

® Como bem aduzem Agnew e Woodhouse (2011, p. 39), tem-se investido consideravelmente em
tecnologia e infraestrutura na inten¢do de superar em alguma medida o déficit de dgua.
Entretanto, deve-se ter em conta que essa ndo ¢ uma realidade prevalente dos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, nos quais por razdes politicas ou econdmicas a disponibilidade

de 4gua ainda ¢ um fator limitante e que torna os conflitos pelo uso da dgua mais delicados e
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Tucci € Mendes (2006, p. 137) resumem as consideragoes até

aqui feitas ao conceituar a gestdo integrada dos recursos hidricos.
Segundo os autores, trata-se de um processo promotor do
“desenvolvimento coordenado ¢ o gerenciamento da dgua, terra e
recursos relacionados para maximizar o resultado econdmico e social de
forma equitativa sem comprometer a sustentabilidade vital do
ecossistema’.

Como coroldrio, as bacias hidrograficas sio consideradas as
formas mais adequadas para a gestdo integrada dos recursos hidricos. Isso
porque sdo as principais formas terrestres de captacio e concentragio da
dgua proveniente das chuvas, dentro do ciclo hidrolégico. Além disso,
produzem uma relagio de dependéncia entre os sistemas natural, social e
econdmico, entre o uso ¢ o usudrio (DOUROJEANNI et al., 2002, p. 8-
9).

Delimita-se um tipo especial de unidade territorial, a qual
decorre da organizagio natural e espontinea dos cursos de dgua, que se
justapoe a organizacio politica jd existente. Isso legitima o pensamento
ambientalista de que o meio ambiente deve ser considerado de modo
inter-relacionado e enfatiza o viés politico dessa divisao, pois integra as
comunidades, os usudrios ¢ os poderes locais abarcados pela distribui¢io
espacial NOGUEIRA; SANTOS, 2000, p. 41).

Carriger (2005, p. 9-10) aponta algumas vantagens da gestao
integrada de recursos hidricos, a qual foi enfatizada nas principais
reunides internacionais sobre o tema, a exemplo da Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente em Dublin, bem como da
Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento.

problemiticos. Esses fatores politicos e econdémicos sio ressaltados pelos autores, os quais
reconhecem que o acesso 4 dgua tem relagio com os padrées de investimento social.
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Dentre as vantagens destacadas pela autora, tem-se: i) a

facilitagio da identificagdo e implementagao de solugdes efetivas; ii) a
implementa¢io de uma politica macroeconémica efetiva a longo prazo, o
que ¢ muitas vezes impedida por uma visio setorial, a qual acarreta
decisbes erradas, cuja reversio gera altos gastos; iii) maior rendimento
socioecondmico sobre os investimentos em infraestrutura; e iv) a alocagéo
estratégica de dgua.

A concepgio de gestao integrada coaduna-se com a pretensio do
desenvolvimento sustentdvel. Sachs expée os cinco pilares dessa
perspectiva do desenvolvimento: social, ambiental, territorial, econémico
e politico (SACHS, 2008, p. 15-16). Trata-se de um conceito que abarca
a viabilidade econ6émica, a equidade social e o equilibrio ambiental, os
quais devem interagir de forma harmoniosa.

De fato, essa intera¢io acarretard o conflito de virios interesses
opostos ¢, por isso, demanda-se um espago de governancga e negociagio,
sem o qual a composi¢io de interesses ¢ substituida pela imposigio
autoritdria da vontade advinda do grupo mais influente.

Por essa razao também, requer-se a organizagio de um processo
participativo e negociado na gestao dos recursos, o que otimiza a
identificagdo das necessidades, dos recursos potenciais e das maneiras de

aproveitamento.

3 CARA@TERiSTICAS E ATRIBUICOES DOS COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA

Os Comités de Bacia Hidrogréfica (CBHs) também integram o
Singreh, sendo importante elemento na regulagio das dguas juntamente
com a ANA. De fato, a colaboracio e interagio desses dois entes estio
presentes na normatizagio da gestio da dgua.

A cobranga pelo uso da dgua de dominio da Unido deve ser

implementada pela ANA em articulagio com esses comités, os quais
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também recebem apoio técnico daquela agéncia. Além disso, cabe a esta

agéncia declarar corpos de dgua em regime de racionamento preventivo e
aplicar as medidas necessdrias para assegurar seus usos prioritdrios tendo
ouvido os respectivos comités de bacia hidrogréfica.

A diretoria colegiada, ademais, que compée a estrutura da ANA,
deve solucionar administrativamente os conflitos referentes aos usos de
recursos hidricos de dominio da Unido, ouvidos os respectivos comités de
bacia.

Diante disso, ¢ inadequado versar sobre regulagio dos recursos
hidricos sem fazer uma abordagem acerca dos CBH, principais meios de
promogao da participagao da sociedade civil e de descentralizagio.

Deve-se entender a gestio de dguas como um fendmeno social e
técnico. Isso porque, nesta seara, o conhecimento tradicional acumulado
por grupos sociais ganha importincia na solu¢io de conflitos. Como
coroldrio, a democratizagio do conhecimento técnico e cientifico para
torné-lo sinérgico ao conhecimento tradicional ¢ um dos propésitos
naturais dos comités (ANA, 2006, p. 56).

Afasta-se, assim, um ideal absoluto de democracia
representativa’, a fim de atrair os stakeholders’ a discussio da gestao dos
recursos hidricos, pondo-os em um nivel necessdrio de igualdade politica,
aplicando-se, para tanto, as normas adequadas para a sua viabilidade e
efetividade.

Esse sistema de governanca ajuda a aprofundar o modelo

democrdtico, fazendo com que as politicas puablicas traduzam os

# Consoante aduz Farias (2005, p. 470), o consenso expresso nas decisoes colegiadas dos membros
do comité representa a solugdo constitucional da participagio social e a busca de uma
ponderagio das diferentes éticas existentes na norma hidrica.

> Os stakeholders devem ser entendidos aqui como atores, individuais ou coletivos, que possuem
um interesse sobre determinado tipo de recurso natural e podem influenciar ou ser
influenciados na sua gestdo. Dessa maneira, devem ter influéncia no processo de gestao e
resolucdo de problemas. Isso se dd através de ambientes de participacdo onde se possam
construir consensos (FLORES, 2009, p. 14-15).
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interesses da coletividade, além de gerar maior eficiéncia. Isso porque,

através do compromisso dos participantes com uma determinada politica,
reduz-se os riscos de seu descumprimento, bem como aumenta-se a
probabilidade de que as informagoes técnicas essenciais sejam conhecidas
antes da implementagio da decisio ou politica adotada (ABERS; NECK,
2012, p. 2).

Os CBHs siao mecanismos institucionais para viabilizagao da
participagdo da sociedade civil e consistem em 6rgaos colegiados com
atribui¢bes normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas
dentro do 4mbito das bacias hidrogrificas (GUIMARAES e XAVIER,
2008, p. 158).

O art. 39 da Lei n° 9.433/1997 estabelece que este érgao serd
composto por representantes da Unido; dos Estados e do Distrito Federal
cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas
dreas de atuagdo; dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua
drea de atuagio; dos usudrios das dguas de sua drea de atuacio e das
entidades civis de recursos hidricos com atuac¢io comprovada na bacia.

Na mesma lei supra, o art. 38 fixa as atribui¢des desses comités,
quais sejam: promover o debate das questdes relacionadas a recursos
hidricos e articular a atuacio das entidades intervenientes; arbitrar, em
primeira instAncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a
execugio do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias a0 cumprimento de suas metas.

Os CBHs ocupam uma posigio central nos respectivos
contextos de atuagio quanto as questdes referentes a gestao dos recursos
hidricos. Consistem em um /dcus decisério, onde se encontram os
conhecimentos técnicos, praticos, leigos e locais, essenciais ao
cumprimento de suas atribuigoes (JACOBI et al., 2009, p. 71). Nao se
caracterizam como 4rgios de governos, mas como unidades colegiadas

com participagio de segmentos da sociedade.
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O processo de decisio ¢ pautado em negociagoes e deliberagoes

entre atores situados em posigoes econdmicas, politicas ou sociais
assimétricas e, portanto, defensores de interesses conflitantes.

Essa diversidade de stakeholders, ao incentivar a cidadania e
viabilizar um maior acesso 2 informagio, contribui para a elaboragao de
decisdes fundadas no ideal de sustentabilidade, de manecira a sopesar
interesses econdmicos e sociais. Pretende-se um processo de didlogo entre
os saberes, através do qual cientistas, tecnélogos, leigos € administradores
aprendem conjuntamente (FRANK, 2010, p. 52).

A participagio da sociedade civil nos CBHs ¢ regulamentada
por uma série de normas. A Lei de Aguas, em seu art. 39, como visto
anteriormente, estabelece a composigio, delimitando que a representagio
dos poderes executivos nao pode ultrapassar a metade do total de
membros do comité.

As Resolugoes 5 e 24 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos complementam as normas da Lei n® 9.433/1997, inclusive no
tocante as atribuigoes do CBH.

Ressaltam as atribuigées normativas, deliberativas e consultivas
dos comités, acrescentando as seguintes competéncias ao art. 38 da Lei de
Aguas: i) arbitrar, em primeira instAncia administrativa, os conflitos
relacionados aos recursos hidricos, inclusive os relativos aos Comités de
Bacias de cursos de dgua tributdrios; ii) aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia, respeitando as diretrizes do Comité de Bacia de curso
de dgua do qual ¢ tributdrio ou do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, ou do Distrito Federal, ou ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, conforme o colegiado que o instituir; iii) aprovar as propostas
da Agéncia de Agua, que lhe forem submetidas; iv) compatibilizar os
planos de bacias hidrograficas de cursos de dgua de tributdrios, com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica de sua jurisdigao; v)
submeter, obrigatoriamente, os planos de recursos hidricos da bacia

hidrografica a audiéncia puablica; vi) desenvolver e apoiar iniciativas em
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educagio ambiental em consonincia com a Lei n° 9.795, de 27 de abril

de 1999, que institui a Politica Nacional de Educagio Ambiental; e vii)
aprovar seu regimento interno.

Estabelecem, ainda, limitagbes quanto a participagdio nos
comités, ao aduzir que o regimento deve versar sobre: i) o niimero de
votos dos representantes dos poderes executivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, obedecido o limite de quarenta por
cento do total de votos; ii) 0 nimero de representantes de entidades civis,
o qual deve ser proporcional & populagio residente no territério de cada
Estado e do Distrito Federal, cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas dreas de atuagio, com pelo menos,
20% do total de votos, garantida a participa¢io de pelo menos um
representante por Estado e do Distrito Federal; iii) o ntmero de
representantes dos usudrios dos recursos hidricos, obedecido 40% do
total de votos e iv) o mandato dos representantes e critérios de renovagio
ou substituicio.

Ou seja, a representatividade e participagdo no 4mbito dessa
solu¢do institucional depende do regimento interno e varia a depender
do comité. Se por um lado, um maior nimero de integrantes aumenta a
legitimidade de suas decisdes; por outro, uma grande quantidade de
integrantes aumenta o espectro de questdes e, por conseguinte, 0s custos
de negociacio e deliberagio (NOGUEIRA; SANTOS, 2000, p. 48).

Os CBHs possuem fungdes deliberativas, propositivas e
consultivas. Eles servem para deliberagoes de questoes relativas a gestao
de dguas ¢ o estabelecimento de decisoes, de maneira transparente, as
quais devem ser observadas.

Uma de suas principais atribuigées deliberativas é o
estabelecimento do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, através do qual
serdo fixados os principais aspectos da gestao de dguas da bacia: i) metas

de racionalizagio de uso das dguas; ii) prioridades de outorga e regras
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gerais para a sua concessao; iii) critérios e diretrizes para a cobranga dos

recursos hidricos (ANA, 2011, p. 20).
As competéncias consultivas e propositivas sao, no entanto, as

mais amplas. Dentre as primeiras estd a promogao do debate de questoes
relacionadas a recursos hidricos e a articulagio da atuacio das entidades
intervenientes (ANA, 2011, p. 29).

As competéncias propositivas, por sua vez, sao: i) acompanhar a
execugao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas; ii) propor 0s usos nao
outorgdveis ou de pouca expressio ao Conselho de Recursos Hidricos
competente; iii) indicar a Agéncia de dgua para aprovagao do Conselho
de Recursos Hidricos competente; iv) escolher a alternativa para
enquadramento dos corpos d’dgua e encaminhd-la aos conselhos de
recursos hidricos competentes; v) sugerir os valores a serem cobrados pelo
uso da dgua; vi) propor a criagio de dreas de restricdio de uso aos
conselhos de recursos hidricos e vii) propor a estes conselhos as
prioridades para aplicagio de recursos oriundos da cobranga pelo uso dos
recursos hidricos do setor elétrico da bacia (ANA, 2011, p. 29-30).

4 DESAFIOS P0Li1|cos E INSTITUCIONAIS A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL NOS COMITES DE BACIA

A doutrina aponta alguns problemas relativos a instituiciao dos
CBHs. A auséncia de conhecimento técnico por parte de alguns atores ¢
a deficiente capacita¢io para a tomada de decisdes sdo apontadas como
dificuldades observadas em um ambiente participativo (HERNANDEZ;
BERMANN, 2006, p. 10). Julio ¢ Fracalanza (2012, p. 12-13) observam
que, no 4mbito do Subcomit¢ de Bacia Hidrogrifica Cotia-
Guarapiranga, a existéncia de informagées muito técnicas restringe o
debate ¢ o entendimento aqueles que detém o conhecimento técnico-
cientifico.
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Para que a decisio adotada possa ser sociotécnica, é necessdrio

capacitar os participantes de maneira que eles possam entender o debate
técnico. Entretanto, a tecnicidade nio é o dnico relevante nesses debates,
devendo-se atentar para o conhecimento empirico e social adquirido
pelos que convivem cotidianamente com os problemas concernente 2
bacia.

O acesso a informagio ¢ essencial para a existéncia de um debate
substancial. Por vezes, no entanto, h resisténcia dos préprios érgios de
governos em tornar informagdes setoriais transparentes, dificultando a
democratizagio dos dados (JACOBI; FRACALANZA, 2005, p. 47).

Ressalte-se, ainda, que o acesso a informagdo efetivo existe
quando a transparéncia dos dados se d4 de maneira compreensiva para a
sociedade. Esse aspecto ¢ importante no sentido de que o acesso a
informagio e ao conhecimento sio elementos essenciais para que os
stakeholders consigam influenciar os processos decisérios. O sistema de
informagio sobre recursos hidricos é elemento-chave para permitir o
acesso 2 informagio, bem como o suporte técnico e os estudos
promovidos pela ANA.

Note-se que a estabilidade e a eficiéncia dos CBHs dependem
das relagdes de confianga, cooperacio e reciprocidade dos stakeholders
(NOVAES; JACOBI, 2009, p. 51), bem como dos vinculos entre os
demais érgios que compdem o Singreh.

Os conflitos existentes entre o Comité de Bacia Hidrografica
Paraiba do Sul e Mantiqueira (CBH-PSM)® € 0 Comité de Integracio’ da

¢ Criado em 1994, volta-se a gestdo dos recursos hidricos localizados nas bacias hidrogréficas do
Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira NOVAES; JACOBI, 2009, p. 43).

7 Consiste em um modelo de comité no qual deve haver um compartilhamento de poder e
responsabilidade no que tange os usos das dguas. Tem, portanto, atribui¢gdes moderadoras e
harmonizadoras, exercendo competéncias sobre temas gerais, ao passo que os organismos e
comités de sub-bacias possuem atribui¢es sobre assuntos locais (ANA, 2011, p. 52).
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Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul (Ceivap) ilustram bem a

importincia do robustecimento das relagoes supramencionadas.

Desde a criagio deste comité federal, houve resisténcia dos
atores paulistas que o consideravam centralizador e intervencionista.
Entre os anos de 1998 e 2000, a mudanga da mesa diretora do CBH-
PSM viabilizou uma postura menos reticente deste comité, mas os dois
entes, estadual e federal, atuavam paralelamente na elaboragio de seus
respectivos planos e implantagio de instrumentos de gestio (NOVAES;
JACOBI, 2009, p. 45).

A partir de 2000, as criticas dos atores paulistas recrudesceram e
a existéncia de planos de bacia hidrogrifica conflitantes evidenciava a
caréncia de didlogo e integragio entre os comités. No entanto, entre
2004 ¢ 2006, com a iminéncia de uma crise hidrica acompanhada do
risco de desabastecimento, os comités passaram a adotar a¢des conjuntas
e cooperativas (NOVAES; JACOBI, 2009, p. 47).

Virias medidas tém sido tomadas para a superagio de algumas
barreiras juridicas, institucionais e politicas, desde a mudan¢a do
regimento interno da Ceivap a realizagio de Convénios de Integragio ¢
Oficinas de Trabalho (NOVAES; JACOBI, 2009, p. 47-49). O processo
de aproximagio e diminuigio das desconfiancas entre atores e
instituigoes, entretanto, ocorre a longo prazo.

Tendo como base os problemas apresentados, verifica-se que a
simples implementagio do CBH nio ¢ suficiente para conferir eficdcia ao
Singreh. Sdo necessdrias demandas organizadas por planos de bacia que
possuam lastro em fontes vidveis de financiamento e a atuagio
direcionada desses comités, de maneira a produzirem resultados positivos
(MINISTERIO..., 2007, p. 50).

No entanto, esses comités possuem potencial, sendo parte de

um modelo institucional que se tem desenvolvido e alcangado um bom
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nivel de sustentabilidade ao interagir dinamicamente com os ambientes

externo e interno®.

Além disso, eles j4 tém demonstrado a realizagio de resultados
esperados. Identifica-se uma formagio diversificada dos seus membros, os
quais possuem experiéncias profissionais que se somam. Desse aspecto
conclui-se que os CBHs sio féruns privilegiados a construgio de solugdes
sustentdveis (FRANK, 2010, p. 64). Cabe a eles otimizar o seu
funcionamento, promovendo a mobilizagio e conscientizagio dos
“cidadios da bacia”.

A existéncia desse /deus de poder decisério é o que diferencia a
PNRH das demais politicas ambientais, notadamente no que se refere a
construgio de processos democrdticos, participativos, apresentando-se
como importantes espacos de expressio e formagio de acordos sobre
questoes publicas (ABERS et al., 2010).

Pretende-se solucionar conflitos sobre a utiliza¢do da dgua por
meio de consenso, cujas possibilidades sio ampliadas “em comparagio
com um sistema exclusivamente estatal de planificagio dos recursos
hidricos” (FARIAS, 2005, p. 478-480). Apesar de serem um pouco mais
demoradas, as decisoes origindrias de consenso tendem a ser mais
sustentdveis, pois estabelecem pactos (PORTO; PORTO, 2008, p. 50).

A valorizagio da comunidade local ¢ uma forma de cumprir-se o
desiderato da PNRH no ambito dos comités, de forma a adequar a
protegio das dguas com as necessidades dos destinatdrios finais,

realizando a composi¢ao dos valores contrapostos. Assim, concretiza-se o

8 O nivel de consolidacio varia entre os comités. Sobre a sustentabilidade institucional, Nogueira
e Santos (2000, p. 25) afirmam que esta é dependente de um “processo dinimico (imput -
output) de interagio (feedback) com o meio. De um lado, precisa extrair recursos, angariar
apoio, suscitar demandas, obter informagdo, consolidar vinculos, em suma, adquirir
legitimagio social, econdmica e politica do ambiente externo, de forma a implementar suas
estratégias e cumprir — ou, se for necessdrio, reorientar — sua missio institucional”.
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tripé “descentralizacio, integragio e participagdo”, o qual serve de

fundamento a gestdo de dguas do pais.

5 A PABTICIPAQI\O DA SOCIEDADE CIVIL NO COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO PIANCO-PIRANHAS-AGU®

A bacia hidrogrifica do rio Piranhas-A¢u abrange um territério
de 42.900 km? distribuido entre os Estados da Paraiba e Rio Grande do
Norte ¢ ¢ completamente inserida em territério semidrido, com
precipitagdes médias variando entre 400 ¢ 800 mm anuais concentradas
entre os meses de fevereiro e maio (ANA, 2016, p. 13). Ao longo de toda
a bacia, habitam aproximadamente 1.406.808 mil habitantes
(CBHPIANCO, 2016a).

O rio Piranhas-A¢u é um rio intermitente, de modo que a
perenidade de seu fluxo ¢ assegurada por dois reservatérios de
regularizagio construidos pelo Dnocs: o Coremas-Mae d’Agua, na
Paraiba ¢ a barragem Armando Ribeiro Gongalves, no Rio Grande do
Norte, relevantes para o desenvolvimento econdémico e social da bacia.
Ao longo do sistema hidrico Curema-Agu, desenvolvem-se diversos usos,
como irrigagao difusa, irrigagio em perimetros publicos, abastecimento
humano, dessedentacio animal, lazer, produgio energética e aquicultura
(CBHPIANCO, 2016a).

Os indices de evapotranspiragio sio altos, podendo chegar a
mais de 2000 mm/ano, “o que ocasiona um déficit hidrico significativo e
se constitui em fator chave a ser considerado na operagio dos
reservatérios da regidao” (CBHPIANCO, 2016a). A formagio geoldgica

Cristalina, a qual compée parte majoritdria da bacia (87%), ¢
q poe p J

> O nome origindrio da bacia é Bacia Hidrografica Piranhas-Acu. Por meio da Deliberagio n°
8/2011, agregou-se o nome Pianc6, dado ao reconhecimento da importincia desse rio e, a
partir dai, este é o nome utilizado no 4mbito da bacia, apesar de que o processo para mudanca
do nome ainda nio estar concluido definitivamente (Vide AMORIM, 2016, p. 78).
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caracterizada por rochas impermedveis, o que dificulta 0 armazenamento

de 4gua (AMORIM, 2016, p. 79).

A agropecudria ¢ uma das principais atividades praticadas na

bacia, com destaque para a agricultura de subsisténcia e a pecudria
extensiva. A agricultura irrigada ¢ uma estratégia de desenvolvimento,
fomentada pelo governo federal e pelos governos estaduais. Desenvolve-
se, ainda, a industria téxtil, a atividade industrial de curtumes, sal,
cerAmica, laticinios e a atividade petrolifera — préximo as cidades de Alto
do Rodrigues e Macau —, bem como a minera¢io, notadamente na regiio
do Seridé (CBHPIANCO, 2016a).

Para se ter dimensio da distribuigdo da utilizagio da dgua,
seguem as taxas de consumo das vazdes de retirada conforme o uso: i)
agricultura irrigada: 80%; ii) pecudria: 80%; iii) aquicultura: 10%; iv)
industria: 20%; v) abastecimento urbano: 20% e vi) abastecimento rural:
50% (ANA, 2016, p. 40).

Em razdo de a bacia em comento ser formada por um rio de
dominio da Unifo e virios afluentes de dominio dos Estados da Paraiba e
do Rio Grande do Norte, a gestdao dessa bacia deve necessariamente ser
compartilhada entre a ANA e os respectivos entes competentes dos
estados, a exemplo da Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado
da Paraiba (Aesa) e do Instituto de Gestao das Aguas do Rio Grande do
Norte (Igarn).

Em 2004, a Uniio, o Estado do Rio Grande do Norte e da
Paraiba estabeleceram o Marco Regulatério desta bacia, definindo as
principais diretrizes de orientagio do uso dos recursos hidricos no
Sistema Curema-A¢u (AMORIM, 2016, p. 84). Concretizado pela
Resolugio n° 687/2004 da ANA, havia previsio de vigéncia por dez anos.

Negligenciado nos primeiros anos, esse Marco Regulatério foi
revisado diante da escassez hidrica vivenciada nessa segunda década, o
que ensejou a elaboragio do Plano de Recursos Hidricos, jé que o comité

de bacia havia sido criado e estava em funcionamento.
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O comité de bacia Piancé-Piranhas-Acu foi criado, por meio de

um decreto presidencial s/n°, de 29 de novembro de 2006, ¢ a primeira
posse dos seus 40 membros ocorreu apenas em 2009'.

O regimento interno do comité estabelece as seguintes
finalidades: i) promover e articular a gestdo dos recursos hidricos e as
agoes de sua competéncia, apoiando a consolidagio de politicas publicas
afins com vistas ao desenvolvimento sustentdvel; ii) promover a
articulagdo federal, interestadual e intermunicipal, integrando as
iniciativas regionais de estudos, projetos, planos e programas as diretrizes
e metas estabelecidas para a bacia respectiva, a fim de conservar e
proteger seus recursos hidricos; iii) promover a integragio com instincias
regionais de gestdo dos recursos hidricos.

No que concerne s suas atribuig(')es, o regimento interno repete
em grande parte a legislagio federal, estabelecendo como suas
competéncias: i) a promogio do debate das questdes relacionadas a
recursos hidricos e a articulagio da atuagio das entidades intervenientes;
ii) o arbitramento, em primeira instincia administrativa, dos conflitos;
iii) a aprovagio e o acompanhamento do plano de recursos hidricos da
bacia hidrogréfica; iv) a concessio de sugestées de providéncias
necessdrios a0 cumprimento das metas do referido plano; v) a proposigio
dos quantitativos das acumulagoes, derivagoes, captagoes e langamentos
de pouca expressio; vi) o estabelecimento de mecanismos de cobranca
pelo uso das 4dguas e a sugestio dos valores a serem cobrados; vii) a
fixagdo de critérios ¢ promogio do rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo; viii) a solicitagdo da criagao de
uma Agéncia de Agua ou a delegagio de competéncia a uma das

entidades previstas na legislagdo de recursos hidricos.

19 Houve significativa mobilizacdo social pré-comité entre os anos de 2002 e 2004, com a
realizacdo de 10 audiéncias publicas no Estado da Paraiba e 31 no Estado do Rio Grande do
Norte — além de outras atividades de sensibilizagio e mobilizagio —, por meio dos grupos de
trabalhos criados em cada um desses entes da federagio (AMORIM, 2016, p. 88).
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A Unido conta com dois representantes, € 0s Estados com seis

no total (trés de cada um). Os municipios cujos territérios se situem total
ou parcialmente na bacia contam com cinco representantes, sendo trés da
Paraiba e dois do Rio Grande do Norte.

Sdo 16 os representantes dos usudrios das dguas, subdividindo-
se em: i) dois para o setor de abastecimento urbano e lancamento de
efluentes (um de cada estado); ii) trés do setor de industria e mineragao
(um da Paraiba e dois do Rio Grande do Norte); iii) sete para a irrigagao
e uso agropecudrio (trés da Paraiba e quatro do Rio Grande do Norte);
iv) dois para o setor de aquicultura (um de cada estado); ¢ v) dois para os
setores de pesca, turismo, lazer e outros usos nio consuntivos (um para
cada estado).

As entidades civis de recursos hidricos com atuagao comprovada
na bacia em comento contam com 11 representantes (seis da Paraiba e
cinco do Rio Grande do Norte), sendo cinco para organizagoes técnicas e
de ensino e pesquisa com interesse na drea (trés da Paraiba e duas do Rio
Grande do Norte) e seis para organizagbes nio governamentais com
objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade (trés da
Paraiba e trés do Rio Grande do Norte).

Para cada titular existe um suplente. Verifica-se que a
distribui¢do dos componentes desse espago de participagio ¢ de 32% para
o poder publico, 40% para os usudrios de dgua ¢ 28% para a sociedade
civil.

Compdoem o referido comité as seguintes entidades e
individuos: Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU/MMA); Departamento Nacional de Obras contra as Secas
(Dnocs); Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agropecudria e da
Pesca (Sedap/PB); Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (Semarh/RN); Secretaria de Estado dos Recursos

Hidricos, do Mecio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
(SEIRHMACT/PB); Agéncia Executiva de Gestio das Aguas (Aesa/PB);
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Instituto de Gestao das Aguas do Rio Grande do Norte (Igarn); Instituto

de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente (Idema); Prefeitura
Municipal de Patos/PB; Prefeitura Municipal de Coremas/PB; Prefeitura
Municipal de Conceigao/PB; Prefeitura Municipal de Jardim de
Piranhas/RN; Prefeitura Municipal de A¢u/RN; Usudrio Irrigagio e
Agropecudrio/RN;  Usudrio Irrigagio e Agropecudrio/PB; Col6nia
Pescadores Z-42; Colonia Pescadores Z-23; Petrobras; Associagio
Comunitdria Rural de Barreirinho (ACRB); Federacio das Industrias do
Estado da Paraiba (Fiep/PB); Federacio das Industrias do Estado do Rio
Grande do Norte (Fiern); Instituto Federal da Paraiba (IFPB) — Campus
de Sousa/PB; Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) — Campus de
Patos/PB; Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) — Campus
de Patos/PB; Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) —
Campus Caicé/RN; Associagio dos Usudrios de Agua da Barragem
Passagem das Trairas; ONG Conceito; Companhia de Agua e Esgotos da
Paraiba (Cagepa); Companhia de Aguas e Estados do Rio Grande do
Norte (Caern); Servigo de Apoio aos Projetos Alternativos Comunitdrios
(Seapac); Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR)
Sdo Jodo do Sabugi/RN; Associagao Brasileira de Engenharia Sanitdria e
Ambiental (ABES/RN); Associagio dos Usudrios de Agua do Acude
Lagoa do Arroz (AUA/Lagoa do Arroz); STTR Pombal; Nucleo de
Integracdo Rural de Itaporanga (NIR);Trés M Empreendimentos Ltda.;
Del Monte Fesh Produce Brasil Ltda.

Cada um dos membros ¢ eleito pelos seus pares para compor o
comité de forma nio remunerada, e, no caso de pessoa juridica, a vaga ¢é
da entidade. A dura¢io do mandato é de quatro anos, podendo haver
reeleicao.

Dentro de sua estrutura, destaque-se a Cimara Técnica de
Planejamento Institucional (CTPI), a qual deve elaborar proposta de
planejamento estratégico para o comité e estabelecer procedimentos para

o seu acompanhamento. Trata do brago técnico do comité, dando

Eg Revista Direito ¢ Liberdade - RDL — ESMARN — NATAL/RN — v. 21, n. 1, p. 39-79, jan./abr. 2019




ANA MARILIA DUTRA F. DA SILVA
PATRICIA BORBA VILAR GUIMARAES

suporte as suas deliberagdes. A ANA, por seu lado, também confere apoio

financeiro e técnico ao comité.

A partir da andlise das atas de todas as reunides ordindrias e
extraordindrias do comité, disponiveis no respectivo sitio, foi possivel
verificar a atuagio efetiva do ente como articulador dos érgaos publicos e
viabilizador da comunica¢io entre a sociedade civil, os usudrios e os
poderes federal, estaduais e municipais.

A ANA faz-se presente em quase a totalidade das reunides a fim
de apresentar dados sobre sua atuagio e responder a questionamentos,
esclarecendo duvidas e recebendo sugestes dos membros do comité.

Na quarta reunifo ordindria, ocorrida em cinco de novembro de
2010, por exemplo, apds os debates acerca da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, o superintendente de planejamento da ANA
destacou que alguns pontos de interrogagao suscitados na reunido ainda
nao tinham surgido (CBHPIANCO..., 2010, p. 3), demonstrando a
relevincia da comunicagio existente no ambito do comité. Para os
membros, de fato, o comité criou um ambiente de didlogo, solidariedade,
consensos, mediagdes e criou um elo de corresponsabilidade (AMORIM,
2016, p. 109).

Apesar de nio possuir competéncia executiva, o comité
funciona como um espago onde os problemas existentes ao longo da
bacia sio expostos e onde se proporciona o didlogo com os 6rgaos ou
entes publicos responsiveis. Trata-se exatamente de um férum de
representagao dos interesses e defini¢do do processo decisério, da escolha
de intervencoes.

A diretoria colegiada atua, a requerimento dos membros,
visitando e inspecionando canais, agudes, barragens, além de enviar
oficios por meio dos quais convidam-se 6rgaos gestores ou empresas para
apresentar dados e informagdes durante as reunides; cobram-se
providéncias acerca de fatos expostos em reunides, a exemplo da abertura

indevida de comportas; informa a indispensabilidade de algumas
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medidas, como a manutengio de agudes e a constru¢io de novos

reservatérios e adutoras. Essa articulagio dé-se em todos os niveis da
federagio, desde os ministros de Estado até os secretdrios municipais, a
depender da competéncia de atuagio.

Com o intuito de aproximar as comunidades do comité,
realizam-se audiéncias publicas em dreas diversas da bacia para ouvir a
populagao acerca dos problemas existentes. Destaque-se que a sua
participagdo tem sido deveras importante para a conscientizagio sobre o
estabelecimento de novas regras de irrigagdo, transmitindo confianga a
populagio, j4 que os seus membros sio da regido e vivenciam os
problemas (AMORIM, 2016, p. 171).

O comité em comento realiza uma série de cursos, direcionados
tanto aos gestores quanto as comunidades, versando sobre o papel do
comité, o uso racional da dgua, a importincia dos planos municipais de
saneamento, o plano de recursos hidricos da respectiva bacia. Revela-se,
assim, a fun¢do de fornecer informagées e publicidade a sociedade acerca
da gestio de 4guas, assim como o seu papel de promogio de
conscientizagio ¢ educagao nas comunidades.

Outra estratégia de aproximagio das comunidades com a gestao
de dguas ¢ a realiza¢do de reunides publicas, a promogao de oficina para
mobilizadores junto A sociedade civil, bem como de reunides
direcionadas aos irrigantes, notadamente diante do longo periodo de
estiagem pelo qual vem passando a regido seridoense. O estabelecimento
de comissdes de gestores de agudes também permite a resolugio de
problemas, conflitos e a articulagdo de maneira mais especifica.

Essas medidas contribuiram com o aumento relativo do ntimero
de outros participantes nas reunioes do comité. E necessirio notar, no
entanto, que para uma bacia que abrange cerca de um milhao e meio de
habitantes, a participagio de uma média de 17 pessoas, além dos
membros do comité, é consideravelmente baixa.
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A escassez de dgua decorrente do baixo indice pluviométrico e

da m4 utiliza¢do dos recursos hidricos na regiao provoca uma série de
conflitos, em relagio aos quais o comité pode atuar como 4rbitro, nos
termos da Deliberagao n° 6/2010, a qual estabelece os procedimentos
para a arbitragem de conflitos pelo uso de recursos hidricos na Bacia
Hidrogréfica do rio Piranhas-A¢gu (CBHPIANCO..., 2010).

Como o procedimento de arbitragem depende de
requerimento'!, o que comumente acontece ¢ que o comité toma a
iniciativa de, diante de um conflito, realizar reuniées nas quais se viabiliza
o didlogo e a fixagao de regras, acordos em termos de alocacio de dgua
ou, até¢ mesmo, a elaboragio de uma resolugio pela ANA.

Destaque-se que o comité tem atuado bastante nas discussoes
sobre os conflitos concernentes ao uso da dgua, apresentando pauta de
reuniées em localidades diversas (AMORIM, 2016, p. 172).

Questao problemdtica na referida bacia tem sido a situagio
hidrica do agude Eng. Avidos (PB) e do agude Sio Gongalo (PB),
localizados em Cajazeiras e Sousa, respectivamente. O comité de bacia ¢ a
ANA realizaram uma reuniio publica no sentido de definir as regras para
o uso desses reservatérios, no periodo de setembro de 2015 a junho de
2016. Estabeleceu-se a responsabilidade das entidades incumbidas do
abastecimento, bem como os limites de vazio, a suspensao da irrigagao,
no entorno ¢ a jusante, ¢ a restri¢do do uso para abastecimento humano ¢
dessedentacio (CBHPIANCO..., 2015a). Definiu-se, ademais, uma
comissdo gestora responsdvel por acompanhar o cumprimento do termo
de alocagio.

Outros problemas quanto ao abastecimento na regido deram
ensejo a realizagio de novo termo de pré-alocagio de 4gua, visando

reajustar o abastecimento nas cidades de Sousa (PB), Sao Gongalo (PB) ¢

! Desde a referida deliberacio, os conflitos nao foram formalizados em seus termos. .Acredita-se
que, por uma questio cultural, o processo arbitral no 4mbito do comité nio tem sido utilizado
(AMORIM, 2016, p. 210-211).

Eg Revista Direito e Liberdade = RDL — ESMARN — NATAL/RN — v. 21, n. 1, p. 39-79, jan./abr. 2019



ANA MARILIA DUTRA F. DA SlL\!A
PATRICIA BORBA VILAR GUIMARAES
Nazarezinho (PB), o qual visava a defini¢do de regras para o uso da dgua

entre os meses de abril e junho de 2016 (CBHPIANCO..., 2015b). As

limitagbes ao consumo humano e dessedentagio de animais

permaneceram.

Quanto a influéncia das conclusées técnicas da ANA e da
CTPIL, a qual ¢ formada também por membros do comité, ¢ possivel
verificar que elas nio necessariamente vinculam o posicionamento dos
membros do comité, os quais muitas vezes impugnam os dados
fornecidos e decisoes tomadas pela ANA ou pelo 6rgao técnico.

Todo relatério enviado pelo CTPI deve ser aprovado pelo
plendrio do comité. A aprovagio do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica Piancé-Piranhas-A¢u — responsdvel pela identificagio de
agoes de gestdo, planos, programas, projetos, obras e investimentos
prioritdrios — foi marcada por uma série de debates no 4mbito do préprio
CTPI e do plendrio, o qual fez vérias observagoes até culminar em sua
recente aprovagao.

Durante as reunibes, ¢ possivel verificar algumas criticas a
atuagio da ANA e demais érgios pertencentes ao poder publico, como a
Aesa, o Dnocs e o Igarn, seja em raziao da demora em alguma medida,
seja em razio da concessio indevida de outorgas. Na 22 reuniio
extraordindria (CBHPIANCO..., 2014), houve um debate acerca da
contradi¢io das informagdes apresentadas pelos drgios gestores e o
posicionamento do representante da comunidade de Porto Cardo, quem
sugeriu que estes érgaos dessem atengio aos “conhecimentos adquiridos
pelas comunidades tradicionais da regido que ali vivem e se servem da
regiao”.

Observou, ainda, que, em fevereiro de 2014, a prefeitura de
Pendéncias (RN) encaminhou oficio & ANA, propondo a aplicagio das
regras do primeiro trecho do rio Piranhas-Agu para os demais, sob a
justificativa de esgotamento dos recursos hidricos, tendo como

fundamento a vivéncia e acompanhamento didrio dos moradores da
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regido. Diante do ndo acolhimento da referida sugestao, a previsio da

comunidade tinha se cumprido a época da reunido em comento.

Na ocasido, representantes da sociedade civil informaram que, a
despeito da situagdo critica do rio, nio havendo dgua sequer para a
dessedentagio dos animais, continuam sendo fornecidas outorgas para
irrigacdo e pritica da aquicultura.

Essa contra-argumentagio ¢ possivel pelo fato de as
comunidades, as quais convivem diariamente com os problemas da
regido, poderem dialogar com os érgaos publicos, muitas vezes distantes
da realidade.

No que concerne a fiscalizagio, esta pode ser realizadas pelas
comissdes gestoras, criadas para acompanhar o cumprimento de
determinado termo, pelas comissées de agude ou pela diretoria, através de
vistorias ou visitas. Entretanto, o poder coercitivo de fazer cumprir as
regras acordadas, dentro do sistema aqui abordado, o Singreh, concentra-
se principalmente na ANA, a qual pode estabelecer multas pelo
descumprimento destas, embargos provisérios ou definitivos, nos termos
da Resolu¢io n © 662/2010, da referida agéncia.

Algumas deficiéncias podem ser indicadas no funcionamento do
comité. A principal, como ji mencionado, trata da ainda insuficiente
mobilizagio da sociedade civil nio membro para participar das
reunides'?. Além disso, é possivel perceber a auséncia recorrente de
representante de alguns setores, havendo uma média de presenca geral de
32 membros.

12 Vale destacar uma interessante observagio de um representante da sociedade que justifica a
pouca participagio da sociedade civil nas bases autoritdrias sobre as quais construiu-se o Estado
brasileiro. Afirma que esses canais de participacgio assustam de inicio, mencionando relatos de
agricultores os quais questionam o fato de “quererem saber sua opinido” ou indagam durante as
reunides se eles podem dizer algo e se “ninguém vai falar mal” dele por isso (AMORIM, 2016,
p. 224).
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Urge, ainda, que o comité atue cada vez mais para fornecer

informagdes a sociedade e conscientizi-la, uma vez que vérios dos pontos
criticos relativos 4 qualidade da dgua sao devidos a poluigio — destaque-se
o depésito indevido de carcaga de animais mortos — e a presen¢a de
agrot6xicos, bem como decorrem de assoreamento, de barramentos
irregulares e irrigacao ineficiente. Ou seja, ocorrem em razao da acgao

humana, e nio de fatores estritamente naturais.
5 CONCLUSAO

Pensar o desenvolvimento nacional ¢, além de tratar do
crescimento econdmico, abordar questdes relativas a transformacio das
estruturas sociais e institucionais. Essas transformacées devem visar a
sustentabilidade ambiental, 2 melhoria das condi¢es de vida da
sociedade, das oportunidades e das capacidades de escolhas conferidas aos
individuos. O incentivo & democracia participativa ¢ um dos alicerces ao
desenvolvimento humano, social e sustentavel.

A criagio e implantagio dos comités de bacia pelo Brasil
coadunam-se com o cendrio internacional de prote¢io ambiental, bem
como com a democratizagio da estrutura administrativa do Estado ao
possibilitar a participagdo dos stakeholders no processo decisério de
questoes importantes relativas A gestao de dguas. Esses comités tornam-se,
ademais, relevantes no contexto de crise hidrica, quando a escassez de
dgua acirra a disputa entre os interesses CoNtrapostos.

A gestdo de recursos hidricos torna-se importante em razao da
relevincia destes para o desenvolvimento das comunidades e do pais,
sendo essencial para a manutencio da qualidade de vida da populagio e
para as atividades econdmicas do pais.

Em razio da escassez dos recursos hidricos ¢ da multiplicidade e
nimero da demanda, os conflitos relacionados & multiplicidade dos seus

usos tornam-se um dos pontos nevrdlgicos do processo regulatdrio.
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Diante disso, instituiram-se a PNRH e o Singreh a fim de proceder-se a

gestdo integrada dos recursos hidricos.

O Singreh tem como fundamento institucional a
compatibiliza¢do da bacia como unidade de gestio, constituindo um
aspecto territorial, com a realidade politica ¢ administrativa da divisio
federativa do territério. Assim, pretende promover a articulagio entre
diversos entes e érgaos integrantes do sistema.

No 4mbito da gestdo das 4guas, sopesam-se, ademais, os
aspectos técnicos, politicos e econdmicos. Por conseguinte, o desenho
institucional relativo abarca estruturas colegiadas com fungdes
deliberativas, a exemplo dos comités de bacia, os quais sio 6rgaos
predominantemente politicos, mas que possuem sustentagio econdmica e
técnica para cumprir suas fungdes. A regulacio dos recursos hidricos dé-
se, por conseguinte, pela interagio da legislacio, das instituigoes ¢ da
sociedade.

A proximidade do Comité de Bacia Hidrogrifica Piancé-
Piranhas-A¢u com a sociedade civil faz dele uma solugio adequada ao
ajuste da concretiza¢do da PNRH as especificidades de cada comunidade
componente da bacia.

Esse comité constitui um espago de articulagio da sociedade
civil com os entes e érgaos publicos responsdveis pela gestio de 4guas,
bem como um meio para a deliberagio acerca dos problemas gerais ou
pontuais da bacia. Eles contribuem para otimizar ¢ dinamizar as
resolugbes dos problemas sofridos pela comunidade, apesar de nio
possuirem competéncia para fiscalizagio coercitiva e executiva.

A extensio da participagio da sociedade civil é um dos
principais problemas do comité, que tenta ser resolvido com a realizagio
de cursos e pela contratagio de mobilizadores. No entanto, sabe-se que o
curto lapso temporal de sua existéncia nio permitiu mudangas culturais e

sociais profundas na bacia.
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Percebe-se, ademais, que os interesses sociais sofrem embates

permanentes com os interesses econdmicos € que o comité tem servido
para a busca da protegio ambiental e do abastecimento das comunidades
para consumo humano e dessedentagao dos animais.

Identifica-se a niao necessiria vinculagio do entendimento dos
membros do comité aos relatérios técnicos apresentados, havendo
posicionamentos contrdrios a estes, lastreados nos conhecimentos
adquiridos pela vivéncia da sociedade civil na regido.

Conclui-se que a participagio da sociedade civil na
Administragio Publica, notadamente quanto a regulagio dos recursos
hidricos, nao é uma utopia, nem um instrumento ineficaz. Ajustes devem
ser feitos, a fim de aproximar tais instituigbes ao principio participativo
contido no ordenamento juridico, com vias a consecugio do
desenvolvimento nacional.

O presente trabalho demonstrou, no entanto, que a prética no
ambito desses comités demonstra falhas na concregio das normas,
destacando-se a pouca transparéncia das informagdes necessirias aos
debates, a deficitdria capacidade técnica dos representantes da sociedade
civil, a demora dos interessados em estabelecer relages de confianca e
cooperagdo e o pifio incentivo dos poderes publico em viabilizar a
participagio da sociedade civil.

Os problemas apontados niao devem levar a um retrocesso. Os
CBHs continuam sendo vetores essenciais & democratizagao da gestio de
dguas, sendo importantes lugares de construgio e orientagio ao
desenvolvimento sustentével. E necessirio verificar quais sio os aspectos
da implementa¢io desses instrumentos que precisam ser aperfeicoados e
assumir uma postura que leve a0 amadurecimento do sistema.

A resolugio das problemdticas aqui indicadas nio exige uma
modifica¢do profunda dos arranjos legais e institucionais existentes.
Exigem-se, dentre outros elementos, o fortalecimento das relagoes e

articulagbes entre os interessados, o aprimoramento dos sistemas de
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informagido, a fim de conferir maior transparéncia a gestio de dguas e

melhorar a qualidade da participagao.
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