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CONFIGURAGAO JURIDICA DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

SETTING OF THE LEGAL RIGHT TO AN ECOLOGICALLY
BALANCED ENVIRONMENT

Talden Queiroz de Farias

RESUMO: Para situar um ramo do Ciéncia Juridica dentro da hierarquia normativa, é pre-
ciso localizd-lo dentro da Constituicdo Federal, que é onde todas as normas do ordenamento
juridico encontram a necessdria fundamentagio. Como o Direito Ambiental é um ramo
novo da Ciéncia Juridica, é importante fazer-lhe a contextualizacio em face do ordenamen-
to juridico constitucional. Sendo assim, este trabalho se propoe a estudar a configuragio
juridica do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, em face do ordenamento
juridico constitucional. Tendo em vista as diversas referéncias que a Constitui¢io Federal faz
ao meio ambiente, o Direito Ambiental é classificado, pela Carta Magna, ao mesmo tempo,
como de natureza econdmica, de natureza difusa e de natureza humana fundamental.
Palavras-chave: Meio Ambiente. Direito Econdmico. Direito Difusos. Direitos Humanos
Fundamentais.

ABSTRACT: To locate a branch of Legal Science in the normative hierarchy, you must
locate it within the Constitution, which is where all the rules of law find the necessary
foundation. As the Environmental Law is a new branch of legal science, it is important to
contextualize it considering the constitutional legal system. Thus, this work aims to study
the configuration of the legal right to an ecologically balanced environment under the
constitutional legal order. Given the numerous references that the Federal Constitution
makes to the environment, the Environmental Law is classified by the Constitution, at
the same time as of economic nature, of diffuse nature and of fundamental human nature.
Keywords: Environment. Economic Law. Diffuse Rights. Fundamental Human Rights.
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1 INTRODUCAO

Para situar um ramo a Ciéncia Juridica dentro da hierarquia norma-
tiva, é de mister localizd-lo dentro da Constituigao Federal, seja de forma
direta ou indireta, pois é onde todas as normas do ordenamento juridico
encontram a necessdria fundamentagao. Como o Direito Ambiental é um
ramo novo da Ciéncia Juridica, é importante fazer-lhe a contextualizagao
em face do ordenamento juridico constitucional.

No entendimento de José Afonso da Silva', a Constituicio Federal de
1988 ¢ um documento eminentemente ambientalista, tendo em vista as ind-
meras referéncias feitas ao meio ambiente, e a forma ampla e moderna como
o assunto foi tratado. Ney de Barros Bello Filho? afirma que o que é deno-
minado de Constitui¢do Ambiental é a jungao das normas-principio e das
normas-regra que dispoem sobre a protegio do meio ambiente. Enquanto as
normas-principio sao as normas abertas, ou axioldgicas, por meio das quais a
fundamentalidade do Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
transparece, as normas-regra constituem as normas que criam ou consagram
instrumentos juridicos capazes de dar concretura as normas-principio.

Sendo assim, este trabalho se propée a estudar a configuracio juridica
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em face do orde-
namento juridico constitucional, destacando, em especial, sua relacio com
os direitos econdmicos, com os direitos difusos e com os direitos humanos
fundamentais. Trata-se, pois, de uma pesquisa eminentemente bibliografica,
pautada especificamente na Constitui¢io Federal e na doutrina especializada.

2 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO ECONOMICO

O objetivo do Direito Econémico ¢é regular a politica econdmica es-

1 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sio Paulo: Malheiros,
2003. p. 46.

2 BELLO FILHO, Ney de Barros. Teoria do Direito e Ecologia: Apontamentos para
um Direito Ambiental no Século XXI. FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Ru-
bens Morato. Estado de Direito Ambiental: Aspectos Constitucionais e Diagndsti-
cos. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2004. p. 105-106.
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tatal por meio de uma ordenagio juridica, em ordem a disciplinar a inter-
vengao na economia. Assim, o conjunto de normas e principios que garan-
tem os elementos definidores de um sistema econdmico, quais a produgio,
a distribuigao, a circulagio e o consumo de riquezas, é tratado por este
ramo do Direito.

Ao longo da histéria, o debate sobre a importincia da intervengao
estatal na economia marcou o pensamento econdmico, até hoje causando
polémicas. O Liberalismo ou Teoria Econémica Liberal, doutrina do século
XVIII que remonta a David Hume e Adam Smith e que atingiu o apogeu
com a Revolug¢io Industrial, pregava a nao intervencio estatal na ordem
econdmica, defendendo que, pela prépria dinimica, o sistema econémico
se auto-regularia.

De outro lado, a Revolugio Russa de 1917 fez ganhar forga o discur-
so socialista, ao enfatizar a igualdade social e a melhoria das condigées de
vida por meio de uma interven¢ao completa do Estado na economia. Os
paises capitalistas se sentiram ameagados com isso e, gradualmente, aca-
baram por incluir em seus ordenamentos juridicos a obrigagio estatal de
promover os direitos sociais e de proteger o sistema econémico, jd que a
evolugao do capitalismo, por meio do aprimoramento técnico, fez com
que um numero cada vez maior de grupos abusasse do poder econémico e
prejudicasse trabalhadores e consumidores.

Por fim, a grande recessdo mundial causada pela quebra da bolsa de
Nova lorque, em 1929, tornou definitiva a necessidade de combater os
excessos da livre-concorréncia e os grandes monopélios e oligopélios, o que
ocorreu na linha das leis antitrustes dos Estados Unidos. E plausivel dizer
que o Direito Econémico hodierno é fruto da tensio entre essas duas cor-
rentes de pensamento.

A ordem econdmica brasileira ¢ tratada diretamente em nivel consti-
tucional, desde 1934, estando o assunto disciplinado atualmente no Titulo
VII da Constitui¢ao Federal. No que diz respeito a esse tema, em vez de
regras, a Carta de 1988 ¢ muito mais marcada por principios, que sao uma
forma de garantia de que tanto o legislador infra-constitucional quanto o
administrador publico nio se afastarao dos valores tidos como fundamen-
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tais. Entre os principios da ordem econ6émica elencados pelo art. 170 da
Constituiciao Federal, destaca-se, como um dos mais inovados no inciso VI,

a defesa do meio ambiente.

Na verdade, se desde a Revolucio Industrial o desenvolvimento eco-
ndémico passou a causar um impacto negativo significativo sobre o meio
ambiente, através de uma exploragio desordenada dos recursos naturais e
do despejo aleatdrio de residuos na natureza, é evidente que existe uma re-
lagdo direta entre ordem econdmica e meio ambiente. Normalmente com-
preendido pela forma de aparelhos eletrénicos, meios de transporte, meios
de comunicagao, industrializagao e urbaniza¢io, o progresso tem ocorrido
a revelia de preocupagio com o meio ambiente.

Esse processo assumiu maiores propor¢des com o crescente acelera-
mento da globalizacio, processo de integragio das economias e das socie-
dades dos diversos paises com fortes efeitos sobre os sistemas produtivos,
habitos de consumo das populagées, e com o crescimento descontrolado
da populagio, tornando alarmante a crise ambiental planetdria. Segundo
relatério divulgado pela World Watch Institute?, o ser humano ultrapassou
em 20% os limites ecolégicos da Terra, pelo que estima que, se o estilo de
vida do restante do mundo se equiparasse ao dos quinze paises mais ricos,
seria necessdrio mais um planeta e meio.

A continuidade da raca humana, e até do planeta, parece estar em
xeque, tamanhos os problemas ambientais da atualidade: escassez de dgua
potével, aquecimento planetdrio, buraco na camada de oz6nio, desertifica-
¢20, desmatamento, extingao de espécies, falta de tratamento dos residuos
industriais, acimulo de lixo urbano, vazamento de petrdleo etc. A crenca
na inesgotabilidade desses recursos e na dominagio do ser humano sobre
a natureza, que ainda hoje perdura, paralelamente 4 4nsia desmedida pelo
lucro, parece ser responsavel pela degradagao do planeta.

A intervengao do Estado na ordem econdmica, de acordo com Eros
Roberto Grau‘, pode ocorrer pela absor¢io ou participagao, em virtude de

3 LIVING Planet Report. Disponivel em: <http://www.wwf.org.br/informa/doc/living-
planet_2002.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2005.

4 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988. 3. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1998. p. 158-159.
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intervengao por dire¢do e de intervengio por indugio. Na intervengio por
absor¢ao, o Estado intervém diretamente na ordem econdmica, assumindo
integralmente os meios de produg¢io, ou troca de um determinado setor
da atividade econémica, enquanto que, na intervengao por participagio, o

Estado o faz apenas parcialmente.

Na intervencio por dire¢ao, o Estado determina mecanismos e regras
de comportamento para os sujeitos da atividade econémica, enquanto que,
na interven¢io por indugao, manipula os instrumentos de interven¢ao com
o intuito de incentivar determinados setores da atividade econdmica, de ma-
neira que, em ambas as situagdes, o papel estatal é o de regulador da atividade
econdmica. E por meio de comandos imperativos dotados de cogéncia que
ocorre a intervengao por dire¢o, impondo comportamentos aos que atuam
na ordem econdmica até mesmo em se tratando de empresas estatais.

E claro que essas normas devem necessariamente estar de acordo com
os principios da ordem econémica e com os direitos humanos fundamentais.

Andréas Joachin Krell’ adverte que, no Estado de Direito, os direitos
e garantias fundamentais somente podem ser limitados por meio de normas
expressas que autorizem expressamente a Administragio Puablica a fazé-lo,
sendo inconcebivel que medidas assim sejam tomadas sem embasamento
legal e por mera manifestagao do poder de policia. Isso significa que apenas
lei formal pode disciplinar ou limitar um empreendimento empresarial.

E importante destacar isso, porque, para que uma lei possa restringir
um direito considerado fundamental, como ¢ o caso do direito de proprie-
dade, ¢ preciso que tal limitagdo esteja fundada na prépria Constituigao
Federal‘. Ricardo Carneiro’ salienta que o livre exercicio das atividades eco-
noémicas ¢é assegurado pelo art. 170 da Constitui¢ao Federal, independen-
temente de autorizagao do Poder Pdablico, ressalvados os casos legalmente
previstos, conforme o pardgrafo tnico do citado dispositivo.

5 KRELL, Andreas Joachin. Discricionariedade administrativa e protecao ambiental:
o controle dos conceitos juridicos indeterminados e as competéncias dos drgaos am-
bientais: um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 123.
BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. 5. ed. Sao Paulo: 2001, p. 234.
CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janei-
ro: Forense, 2003. p. 113.
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Sendo assim, a Constituigao Federal delegou, expressamente, a legis-
lagao ordindria a atribuigdo de limitar e estabelecer estabelecer as condi¢oes
para o exercicio do direito de livre iniciativa. Paulo Affonso Leme Macha-
do® discorre sobre o assunto:

A intervengdo do Poder Publico nio se rege pelo sistema da presun-

¢a0. A autorizagio, a licenga, a permissio e a aprovacio prévia s6 podem
existir se previstas em lei. A Constituigao, ao dizer “salvo nos casos previstos
em lei”, obriga 4 utilizacio da lei no seu sentido estrito. “Previsao em Lei”
e “na forma da lei” tém acepgoes diferentes. A primeira deve ser entendida
conforme sua dimensao estrita e a segunda merece ser interpretada conso-
ante seu sentido lato.

Razodvel, portanto, concluir-se que as licengas, autorizacoes, aprova-
¢oes prévias e permissoes s6 possam ser criadas por lei ou a lei deverd prever
a sua institui¢ao por outro meio infralegal.

E preciso destacar que a ordem econdmica definida pela Constitui-
¢ao Federal deve ser compreendida como um meio para a realizagao de um
objetivo maior, que ¢ a concretizagao do Estado Democritico de Direito
e o atingimento do bem comum. Nesse sentido, por um instrumento de
controle das atividades econémicas cujo objetivo ¢ garantir o direito da co-
letividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o licenciamento
ambiental trabalha em prol do fim maior do ordenamento econémico e do
proprio Direito.

Ricardo Carneiro® destaca que nao se proibe que as atividades econé-
micas causem impactos ao meio ambiente, e sim o desrespeito aos padroes
de qualidade ambiental estabelecido para o exercicio dessas atividades. Nes-
se diapaséo, reintera o autor:

No direito brasileiro a orienta¢io que deflui da matriz constitucional
nio consagra a regra da intocabilidade do meio ambiente, mas, ao contré-
rio, a da utilizagao equilibrada e racional. Nesse sentido, a necessidade de
harmonizagio entre o desenvolvimento econdmico e a protegio ambiental

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 9. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2001. p. 243-244.

9 CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem econémica. Rio de Janei-
ro: Forense, 2003. p. 123.
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encontra-se consagrada no art. 170, inciso IV, da Constitui¢ao da Repu-
blica, o qual estabelece, como principio da ordem econdémica, a defesa do
meio ambiente. Na legislagdo ambiental ordindria esse principio da ordem
econdmica encontra uma adequada concretiza¢do no art. 4°, inciso I da
Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece como o primeiro
dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente a compatibilizagao
do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico™.

De acordo com Ricardo Carneiro", a fun¢io da legislagao ambiental
¢ promover a internalizagdo e, conseqilientemente, a corregio das externa-
lidades negativas, sob o aspecto ambiental, causadas pelo desenvolvimento
das atividades econ6micas.

As atividades econdmicas potencialmente causadoras de impactos
ao meio ambiente, como qualquer outra atividade capaz de interferir
nas condi¢oes ambientais, estao sujeitas ao controle do Poder Pdablico.
Na verdade, tém os 6rgaos e entidades de todas as esferas do Poder Pu-
blico a obrigagao de atuar na defesa e na preservagido do meio ambiente,
visto que o art. 225 da Constitui¢ao Federal classifica a sua defesa como
obrigacao do Poder Piblico.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O problema do modelo econémico tradicional é o fato de nao con-
siderar o meio ambiente, baseando-se apenas em ganhos com a produti-
vidade e, portanto, ignorando que nenhuma atividade econdmica nio se
viabilizard se a natureza fornecedora dos recursos materiais e energéticos
estiver comprometida. Contudo, o crescimento econémico nio pode sen-
satamente ser considerado um fim em si mesmo, tendo de estar relacionado
sobretudo com a melhoria da qualidade de vida e da prépria vida; afinal a
vida é o maior de todos os valores.

10 CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janei-
ro: Forense, 2003. p. 100.
11 CARNEIRO, 2003. p. 98.
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Por isso, Eros Roberto Grau'? afirma que nio pode existir prote¢io
constitucional & ordem econ6émica que sacrifique o meio ambiente. Fez-se
necessdria a criagdo de instrumentos capazes de aliar o desenvolvimento
econdmico a defesa do meio ambiente e a justica social, o que implica a
busca de um desenvolvimento sustentdvel — modelo que coaduna os aspec-
tos ambiental, econdmico e social e que considera, em seu planejamento,
tanto a qualidade de vida das geracoes presentes quanto a das futuras.

A formulagao do conceito de desenvolvimento sustentdvel implica
reconhecimento de que as for¢as de mercado abandonadas a sua livre diné-
mica nio garantem a manutengao do meio ambiente, impondo, pois, um
paradigma novo ao modelo de produgio e consumo do Ocidente. O desen-
volvimento sustentdvel poe na berlinda o modelo de produgio e consumo
do Ocidente, que ameaga o equilibrio planetario.

Além disso, preocupa-se com os problemas do futuro, enquanto o
atual modelo de desenvolvimento, fundado em uma légica puramente eco-
noémica, centra-se exclusivamente no presente. O termo, que foi utiliza-
do pela primeira vez, em 1980, por um organismo privado de pesquisa, a
Alianga Mundial para a Natureza (UICN), foi consagrado em 1987, quan-
do a ex-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland o utilizou em um
informe 2 ONU, em que dizia da imprescindibilidade de um novo modelo
de desenvolvimento econdémico.

O desenvolvimento sustentdvel é o modelo que procura coadunar
os aspectos ambiental, econémico e social, buscando um ponto de equi-
librio entre a utilizacio dos recursos naturais, o crescimento econdmico
e a eqiiidade social. Esse modelo de desenvolvimento considera, em seu
planejamento, tanto a qualidade de vida das geragoes presentes quanto a
das futuras, 4 diferenca dos modelos tradicionais que costumam fixar-se na
geragao presente ou, no maximo, na geragio imediatamente posterior.

Devem ser apreciadas as necessidades de cada regido, seja na zona
urbana, seja na zona rural, e as peculiaridades culturais. A Constituigao
Federal de 1988 consagrou o desenvolvimento sustentdvel, ao afirmar, no

12 GRAU, Eros Roberto. Protecio do meio ambiente (Caso do Parque do Povo). Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, n. 702, p. 251, 1992.
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art. 225, que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-

librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
p q

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de

preservd-lo para as presentes e futuras geracoes”.

O mesmo ocorre com a Lei n° 6.938/81, que dispoe, no inciso I do
art. 4°, que a Politica Nacional do Meio Ambiente visa a compatibilizagao
do desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico. O meio ambiente é tao importan-
te que foi transformado, pelo inciso VI do art. 170 da Constitui¢io Federal,
em principio da ordem econdémica, sujeitando-se-lhe, pois, os principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia.

E o reconhecimento de que nio se pode tratar a problemdtica eco-
ndémica sem lidar com a questao ambiental. Luis Paulo Sirvinskas" destaca
que o desenvolvimento sustentdvel é o objetivo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, visto que se procura, de um lado, conciliar a prote¢ao do
meio ambiente e a garantia do desenvolvimento socioecondmico e, de ou-
tro, com vistas a assegurar condicbes necessdrias ao progresso industrial, aos
interesses da seguranga nacional e a protecao da dignidade da vida humana.

2.2 MEIO AMBIENTE E FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Em sua acepgao juridica, funcio é o poder de agir que encerra um
dever juridico cuja legitidade é encontrada somente a partir do instante
em que sua finalidade especifica for atingida'“. De acordo com Carlos Ari
Sundfeld, “fungao seria a atividade finalisticamente dirigida a tutela de in-
teresse de outrem, caracterizando-se pela relevincia global, homogeneidade
de regime e manifestagao através de um dever-poder””.

13 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Politica nacional do meio ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981). MORAES, Rodrigo Jorge; AZEVEDO, Mariangela Garcia de Lacerda;
DELAMANTO, Fabio Machado de Almeida (coords). As leis federais mais importan-
tes de prote¢io ao meio ambiente comentadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 93.

14 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de Direito Pablico. Sio Paulo: Malheiros,
1992. p. 156.

15 SUNDFELD, 1992, p. 159.
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Logo que, funcio seria uma relagio de poder-dever, com a atribuicio
do direito vinculada ao dever que lhe é inerente, necessdrio a0 cumprimento
do primeiro. José Diniz de Moraes'® sublinha que cumprir uma fungio é sa-
tisfazer a uma necessidade, pelo que o bem em questao deve ser apto a fazé-lo.

E dentro dessa nogio de poder e dever, ou de direito e obrigagio, que
deve ser compreendida a questao da propriedade no ordenamento juridico.
Nesse sentido, Mariana Mariani de Macédo Rabahie'” destaca que, com a
fungio social da propriedade, o proprietdrio se torna ao mesmo tempo titu-
lar de direito subjetivo e depositdrio de deveres de indole social.

Edmir Netto de Aratjo'® afirma que o Estado deve regular o atingi-
mento da funcio social da propriedade, de maneira que os beneficios rever-
tam em prol de toda a coletividade, e nao apenas em prol do proprietdrio.
Eros Roberto Grau adverte que a fungio social deve ser compreendida como
dever de agir ativamente, ficando “o proprietario vinculado a exercer o poder
de comando em relagdo a sua empresa no dever de fazé-lo em beneficio da
coletividade, e ndo simplesmente no dever de nao prejudicar a coletividade™.

Celso Ribeiro Bastos® afirma que é obrigacao da propriedade compati-
bilizar o aproveitamento individual com a persecucao de fins sociais, quando
isso for possivel. Para esse autor, a funcio social da propriedade é o conjunto
de normas constitucionais cujo intuito é recolocar a propriedade em sua tri-
lha normal, as vezes fazendo uso de medidas de grande gravidade juridica:

Hoje, a liberdade de uso e frui¢ao, em muitos casos, vé-se transformada
em dever de uso. E um desdobramento sem diivida importante do moderno
direito de propriedade. A luz das concepgées atuais ndo hd por que fazer pre-
valecer o capricho e o egoismo quando é perfeitamente possivel compatibi-

16 MORAES, José Diniz de. A fungio social da propriedade e a Constituicao Federal
de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 89.

17 RABAHIE, Marina Mariani de Macedo. Funcio Social da Propriedade. DALLAR,
Adilson Abreu; FIGUEIREDO, Licia Valle (org.). Temas de Direito Urbanistico.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p. 277.

18 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva,
2005. p. 993.

19 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢io de 1988. 3. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 1998. p. 259.

20 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 217.
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lizar a fruigdo individual da propriedade com o atingimento de fins sociais'.

O principio da funcio social da propriedade abrange obrigagoes de
fazer, de ndo fazer e de deixar de fazer. E importante sublinhar que nio se
nega, ao proprietirio, o direito exclusive sobre a coisa, apenas se exige que
o uso da propriedade resulte em beneficios a coletividade®.

Segundo José Afonso da Silva, o direito de propriedade era anterior-
mente considerado como relagao entre pessoa e coisa — tendo, portanto, card-
ter absoluto. Posteriormente, esse direito passou a ser encarado como relagao
entre o individuo e o sujeito passivo universal, integrado por todas as pessoas.

A Constituicido Federal de 1988 reconheceu essa dimensio, ao con-
dicionar o direito de propriedade a destina¢ao adequada do bem, dado que
a md utilizacdo poderd acarretar prejuizos a coletividade inteira. Cabe ao
Estado garantir a propriedade privada, desde que esta cumpra sua fungao
social, tendo em vista a supremacia do interesse piblico sobre o privado.

O regime juridico da propriedade deixou de ser entendido unica-
mente sob a perspectiva do direito individual, com a Constituigao Federal
de 1988, que dispoe no inciso XXIII do art. 5° e no Inciso III do art. 170,
respectivamente, que “a propriedade atenderd a sua fungio social” e que a
fungio social da propriedade é um dos principios da ordem econdmica. E
exatamente a nova ordem constitucional que explica a diferenca com que
o tema propriedade ¢ tratado pelo Cédigo Civil de 2002 em relagio ao
Cédigo Civil de 1916.

O Cédigo Civil de 1916 dispunha, no art. 524, que a “lei assegura ao
proprietério o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do
poder de quem quer que injustamente os possua. Jd o Cédigo Civil de 2002
determina no § 1° do art. 1228 que “O direito de propriedade deve ser exer-
cido em consonancia com as suas finalidade econdmicas e sociais e de modo
que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial,
a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio his-
torico e artistico, bem como evitadas a poluigao do ar e das dguas”.

21 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito administrativo. 5. ed. Sao Paulo: 2001. p. 234.
22 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sio Paulo: Saraiva,

2005. p. 994.
23 Idem, 2005, p. 994.
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A fungio social da propriedade é representada pelo conjunto de nor-
mas constitucionais que cujo objetivo é fazer com que a propriedade de-
sempenhe o seu papel natural. Nao existe um unico regime para a fungio
social da propriedade, visto que existem diversos direitos de propriedade.

De acordo com o art. 182 da Constituigao Federal, a propriedade
urbana cumpre a funcio social quando cumpre as exigéncias fundamentais
do plano diretor, obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes,
facultando ao Municipio, mediante lei especifica para certa drea, inclui-
da em tal plano, exigir do proprietdrio seu adequado aproveitamento, sob
pena de parcelamento ou edificagdo compulsérios, IPTU progressivamente
aumentado e desapropriagio paga com titulos da divida publica, resgati-
veis em dez anos. O art. 82 da Lei n° 10257/01, denominada de Estatuto
da Cidade, possibilita a desapropria¢do com cardter de sangao aplicdvel ao
imével que descumpra sua funco social, como derradeira conseqiiéncia da
omissao do proprietdrio renitente em adequd-lo as exigéncias fundamentais
da cidade, expressas em seu plano diretor*.

De acordo com o pardgrafo tnico do art. 185, e com o caput e os
incisos I a IV do art. 186 da Constitui¢io Federal, para cumprir sua fungao
social a propriedade rural abrange a utiliza¢io adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacio a do meio ambiente, observincia das disposi¢oes
que regulam as relagoes de trabalho e exploragao que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores. E claro que o fato de a propriedade ser
produtiva é um dos elementos basilares da fungao social da propriedade.

De qualquer forma, é de destacar que a Constituigao Federal se dedi-
cou mais diretamente a funcéo social dos bens materiais. Entretanto, parte
da doutrina adverte que nao ¢ todo tipo de propriedade que deve cumprir
uma fungio social.

No entendimento de Eros Roberto Grau®, a Constitui¢ao Federal
classifica em duas as espécies de propriedade: a propriedade dotada de fun-
¢ao individual e a propriedade dotada de fungao social. A primeira, tem

24 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Saraiva,
2005. p. 994.

25 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicao de 1988. 3. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 1998. p. 256.
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como fundamento o inciso XXII, que reza que “¢ garantido o direito de
propriedade”, ao passo que quanto, a segunda, o inciso XXIII reza que “a
propriedade atenderd a sua func¢ao social”. Esse autor salienta que, para
ocupar o lugar do direito de propriedade no que consiste a subisisténcia
humana, surgiram outros direitos, como a garantia do saldrio justo, a ga-
rantia de emprego, a previdéncia social, a educaco, a satide, a formagao
profissional, o transporte, a moradia, o lazer etc.

Nesse diapasao, Fibio Konder Comparato® explica que a consagra-
¢ao do direito de propriedade surgiu como meio de proteger o individuo,
tendo em vista a necessidade de subsisténcia, dele e de seus familiares e
dependentes. Quando da afirmagao desse direito, era a propriedade o Gni-
co, se ndo o melhor, meio de garantia da subsisténcia individual e familiar.
Com o tempo, outras garantias passaram a ocupar o espago corresponden-
te, como o direito a0 emprego, ao saldrio justo, a formagio profissional, a
previdéncia social, a educagio, ao transporte, ao lazer e 2 moradia.

Por propriedade dotada de funcao individual devem-se entender os
bens de consumo, os objetos de uso pessoal e doméstico, casas de moradia
de familia e poupangas adquiridas pelo trabalho”. Se a propriedade indi-
vidual no comporta uma fungao social, os abusos cometidos em seu exer-
cicio devem encontrar a adequada limita¢o no poder de policia estatal®.

E por se tratar de propriedade com fungio individual que o inciso
I do art. 185 da Constitui¢ao Federal dispoe sobre a insuscetibilidade da
desapropriacdo, para fins de reforma agrdria, da pequena e da média pro-
priedade rural, assim definidas em lei, desde que o proprietdrio nao possua
outra®. Sendo assim, a propriedade de fungao individual, que é a necessdria
a subsisténcia do ser humano, nao tem fungao social a cumprir.

Um ponto que precisa ser destacado é que, ao definir a fungao social
como principio da ordem econémica, no inciso III do art. 170, a Consti-

26 COMPARTO, Fébio Konder. Fun¢ao social da propriedade dos bens de producao.
Sao Paulo, RDM, n. 63, p. 63-73.

27 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constitui¢ao de 1988. 3. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 1998. p. 254.

28 GRAU, 1998, p. 256.

29 Ibidem, p. 256.
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tuigdo Federal quis referir-se a propriedade no sentido mais amplo possivel,
de ordem a abarcar nao sé os bens objeto de direito real, senao todo e qual-
quer bem patrimonial. E o que ensina Carlos Ari Sundfeld, ao afirmar que
todos os direitos de contetido econémico devem atender a funcio social,
haja vista existir a func¢io social, da empresa, do controlador da empresa, da
propriedade imobilidria etc.

Destarte, o principio da fungdo social da empresa desponta como
coroldrio da fun¢do social da propriedade. A fungao social da propriedade
incide, mais diretamente, sobre os bens de producio, em vista da fungao

social da empresa.

Discorre Paulo Affonso Leme Machado® que o lucro justo é aquele
que ndo traz beneficios somente a0 empreendedor, pois a ordem econémica
¢ obrigada a cumprir a fungio social determinada pela Constitui¢ao Federal
de 1988. Sérgio Varella Bruna® salienta que a fungao social determina, no
dmbio do ordenamento juridico, os limites da liberdade de iniciativa eco-
ndémica. Nesse sentido, destaca o autor:

O exercicio do poder econémico serd legitimo quando néo conflite
com os valores maiores dessa ordem econémica e com os objetivos sociais
por ela visados. Isso equivale a dizer que n2o se admite o exercicio de poder
econdmico que represente entrave ao desenvolvimento social e & marcha
dos fatores sociais com vistas a consecugio dos ideais de justiga social. De
acordo com o ensinamento transcrito, em hipétese de conflito os interesses
coletivos devem prevalecer sobre os individuais™.

Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado* destaca que o caput
do art. 192 da Constitui¢io Federal dispoe que o sistema financeiro na-

30 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo ordenador. Sio Paulo: Malheiros,
2003. p. 62-63.

31 MACHADQO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. 9. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 267.

32 BRUNA, Sérgio Varella. O poder econémico e a conceituagio do abuso em seu
exercicio. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 142.

33 Ibid., 1997, p. 147.

34 MACHADQO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental brasileiro. 9. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 309.
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cional tem a obrigacdo de servir aos interesses da coletividade, de maneira
que a nenhuma institui¢ao bancdria, ou de crédito, é permitido financiar o
crime, seja o crime ambiental, seja o crime de qualquer outra ordem, visto
que o dinheiro que financia a producio e consumo deve ser atrelado a le-
galidade e 2 moralidade dessa produgio, e nao pode bancar a poluigao e a
degradacio do meio ambiente.

E claro que aqueles bens que nio sio de produgio, mas que excedem
o quanto caracterizdvel como propriedade tangida por fun¢io individual,
como ¢ o caso da propriedade que tenha a especulagio como objetivo, ou
que nao cumpre o uso a que se destina, também sao propriedades de fungao
social. Isso significa que, se o art. 170 da Constitui¢io Federal garante o
direito ao livre exercicio da atividade econdmica, tal direito é condicionado
a observincia da funcio social dessas atividades.

Nesse sentido, Sérgio Varela Bruna® ressalta que os agentes econdmi-
cos sao livres para desenvolver suas atividades econémicas, mas a liberdade
de empresa somente encontrari respaldo caso tal atuacao se desenvolva em
encontro 2 justi¢a social e ao principio da dignidade da pessoa humana.
Nesse sentido, preleciona o autor:

O contetdo dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia,
que certamente implicam em liberdades relativas, encontram limitacao nos
ditames da justica social e no principio da dignidade da pessoa humana.
A Constituigao Federal somente considera importante a livre iniciativa e a
livre concorréncia na medida em que servirem como meio para concretiza-
cao de fins ou valores socialmente relevantes™.

Annelise Monteiro Steigleder” destaca que o direito ao livre exerci-
cio da atividade econdmica estd condicionado ao cumprimento da fungao
social, de maneira que as atividades econémicas nao podem ser lesivas ao
meio ambiente. A perspectiva ambiental deve incidir sobre a propriedade

35 BRUNA, Sérgio Varella. O poder econémico e a conceituacio do abuso em seu
exercicio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 133.

36 IBID, p. 136.

37 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Aspectos Controvertidos do Licenciamento
Ambiental. Associagao Brasileira do Ministério Piblico para o0 Meio Ambiente. Dis-
ponivel em: <http://www.abrampa.org.br>. Acesso em: 14 out. 2005.
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dos meios de produgio e sobre a atividade empresarial, de forma geral,
contribuindo para que as geracoes presentes e futuras gozem de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado:

Em primeiro lugar, ¢ preciso ter em vista o direito constitucional
preexistente ao livre exercicio de atividade econdmica, ao trabalho e a livre
iniciativa. Sao direitos fundamentais previstos no art. 170 da Constituigao
Federal. No entanto, o exercicio destes direitos é condicionado 4 obser-
vancia da fungio sécio-ambiental. Ou seja, reconhece-se o direito a livre
iniciativa e ao desenvolvimento econdémico, desde que a forma de exercicio
deste direito nio venha a se revelar nefasta ao meio ambiente. Trata-se de
uma nova perspectiva a incidir sobre a propriedade dos meios de produgao
e sobre a atividade empresarial, que deve ser soliddria as necessidades de
manutengdo da qualidade ambiental disponivel as geracoes futuras®.

Em relacao a propriedade rural, o art. 186 da Constitui¢ao Federal,
que determina que a func¢io social é cumprida quando atende ao aprovei-
tamento racional e adequado, 4 utilizagao adequada dos recursos naturais
disponiveis, a preservagao do meio ambiente, a observancia das disposi¢oes
que regulam as relagoes de trabalho e a exploragao que favoreca o bem-estar
dos proprietirios e dos trabalhadores.

3 MEIO AMBIENTE COMO BEM DIFUSO

Ao classificar o meio ambiente como um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, o caput do art. 225 da Consti-
tui¢ao Federal criou um tipo de bem que nao se confunde nem com os bens
publicos nem com os bens privados.

O art. 99 do Cédigo Civil de 2002 classifica os bens publicos em
bens de uso comum do povo, como rios, mares, estradas, ruas e pragas, em
bens de uso especial, quais sejam edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administracio federal, estadual, territorial ou muni-

38 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Aspectos Controvertidos do Licenciamento
Ambiental. Associagio Brasileira do Ministério Pablico para o Meio Ambiente. Dis-
ponivel em <http://www.abrampa.org.br>. Acesso em: 14 out. 2005.
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cipal, incluindo os de suas autarquias, e em bens dominicais, que consti-
tuem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de
direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

O art. 98 do citado Cédigo determina que sio publicos os bens do
dominio nacional que pertencerem as pessoas juridicas de direito ptblico
interno, enquanto todos os demais sao particulares, independentemente,
da pessoa a que pertencerem.

Dessa forma, parece uma contradi¢io que o constituinte origindrio
tenha classificado o meio ambiente como bem de uso comum do povo,
jd que, a depender da situacio, o meio ambiente pode ser de titularidade
publica ou privada.

Se o art. 100 do Cédigo em comento determina que os bens ptblicos
de uso comum s3o inaliendveis, é paradoxal que o proprietdrio de uma deter-
minada floresta ou imével tombado por razdes estéticas ou histéricas possa se
desfazer desses bens. Como isso ¢ legalmente permitido, a conclusao é que o
meio ambiente é um bem de uso comum, que n2o um bem publico.

Contudo, seria igualmente paradoxal que um bem de uso comum do
povo fosse classificado como um bem privado. Nesse caso, o mais sensato é
admitir que a Constituigao Federal de 1988, 4 revelia do novo Cédigo Civil
e da legislagao ordindria, criou uma terceira categorias de bens, que nao sao
publicos nem privados.

Fabiola Santos Albuquerque® classifica o meio ambiente como o
maior de todos os interesses difusos. Luis Paulo Sirvinskas® advoga que
nao ¢é possivel classificar o bem ambiental nem como bem ptblico nem
como bem privado, jd que este se situa em uma faixa intermedidria deno-
minada como difusa.

O inciso I do pardgrafo tinico do art. 81 do Cédigo de Defesa do
Consumidor ou Lei n° 8.078/90 define os interesses ou direitos difusos como
aqueles transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pes-

39 ALBUQUERQUIE, Fabiola Santos. Direito de propriedade e meio ambiente. Curi-
tiba: Jurud, 1999. p. 9-12.

40 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2005. p. 32.
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soas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato. Carlos Frederico
Marés de Souza Filho explica a questao da titularidade dos direitos difusos:
Dito de outra forma, cada um ¢é individualmente ¢é titular do direito

sobre a relagio ou a coisa, mas essa titularidade nio pode ser apropriada,
transferida, alienada, quer dizer, este direito nao integra o patriménio indi-
vidual de cada um. Por isso mesmo este direito ¢ difuso, de titularidade di-
fusa, nao porque nio se possa contar o nimero de seus titulares (em alguns
casos se pode), mas porque a titularidade nao se prende a essas pessoas, se
alguém nasce adquire a titularidade sem diminuir a dos outros, se um mor-
re, nao aumenta a dos outros, este é o sentido do carater difuso*.

De acordo com José Alfredo de Oliveira Baracho Jdnior, os direitos
difusos podem ser entendidos como aqueles “titularizados por uma cadeia
abstrata de pessoas ligadas por vinculos fiticos exsurgidos de alguma cir-
cunstancial identidade de situagdo, passiveis de leses disseminadas entre
todos os titulares, de forma pouco circunscrita e num quadro de abrangente
conflituosidade” ©. Rui Carvalho Piva defende o seguinte:

Quanto a natureza juridica do bem ambiental ou dos bens ambien-
tais, como prefere dizer a doutrina brasileira dominante, nao hd divergén-
cias. Trata-se de um bem difuso, um bem protegido por um direito que
visa assegurar um interesse transindividual, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato. H4 um reconhecimen-
to geral no sentido de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado é considerado um bem de uso comum do povo. Alids, o disposto
no art. 225 da Constituigao Federal ndo deixa dividas quanto a isto. Se é
de uso comum, nio h4 titularidade plena, pois, como o préprio nome estd
a dizer, o uso nio ¢ individual. E de todos®.

Luis Paulo Sirvinskas* defende que o bem difuso ¢ aquele que per-

41 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Introducio ao direito socioambiental.
LIMA, André (org.). O direito para o Brasil socioambiental. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2002. p. 34.

42 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por danos
ao meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 37.

43 PIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. Sio Paulo: Max Limonad, 2000. p. 149.

44 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 32.
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tence a cada um e a todos simultaneamente, visto que o seu titular nio é
identificdvel e o seu objeto nio ¢é divisivel. Celso Antonio Pachéco Fiorillo

e Marcelo Abelha Rodrigues afirmam o que segue:

Ao tomar o art. 225 da CFE, para andlise da natureza juridica do direi-
to sobre o qual recai o bem ambiental, o primeiro ponto que nos salta aos
olhos ¢ o uso do vocdbulo “todos”, logo no inicio do artigo. Este termo vem
determinar quem seria o titular do correspondente direito a que se segue. Ao
dizer que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, quer-se identificar quais seriam os titulares deste direito. Assim, recaindo
sobre todos esta titularidade, significa que o direito a0 meio ambiente ¢ ao
mesmo tempo de cada um e de todos, no sentido de que o conceito ultrapassa
a esfera do individuo para repousar-se sobre a coletividade®.

Normalmente nao se confundem os bens difusos com os bens priva-
dos, e sim com os bens publicos, j4 que ainda existe a idéia de que somente
o que é de dominijo publico é que pode ter uma funcao coletiva. Luis Paulo
Sirvinskas* entende que os bens ambientais sio bens difusos, e nao bens
pertencentes ao Poder Publico, porque é a este que cabe zelar por esses bens,
para que as geragdes presentes e futuras possam desfrutd-los.

Celso Antonio Pachéco Fiorillo? explica que o titular do bem publi-
co é o Estado, que deve geri-lo em nome e em beneficio da coletividade, ao
passo que o titular do bem ambiental é o préprio povo. Na verdade, o povo
¢ também o titular dos bens publicos, mas a diferenca é que, em relagao aos
bens ambientais, essa titularidade deve ser exercida diretamente pelo povo,
e nao por intermédio do Estado.

O inciso I do art. 2° da lei n° 6.938/81 classifica 0 meio ambiente
como um patriménio puablico a ser, necessariamente, assegurado e prote-
gido, tendo em vista o uso coletivo. De acordo com Rui Carvalho Piva®,

45 FIORILLO, Celso Anténio Pachéco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de di-
reito ambiental e legislacao aplicdvel. Sio Paulo: Max Limonad, 1997. p. 79.

46 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2005. p. 53.

47 FIORILLO, Celso Antonio Pachéco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 53.

48 PIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. Sio Paulo: Max Limonad, 2000. p. 149.
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depreende-se do caput do art. 225 da Constitui¢ao Federal que o bem am-
biental é caracterizado por ser um bem essencial a qualidade de vida e por
ser um bem de uso comum do povo.

3.1 MEIO AMBIENTE COMO MICROBEM E COMO MACROBEM

Celso Antonio Pacheco Fiorillo® afirma que, independentemente dos
seus aspectos e das suas classificacoes a protegio juridica a0 meio ambiente é
uma sd, e tem sempre 0 mesmo e inico objetivo, qual proteger a vida e a qua-
lidade de vida. Toshio Mukai* reconhece que o meio ambiente é composto
por dois sistemas em constante intera¢ao: um sistema natural formado pelos
meio bioldgico e pelo meio fisico, como a fauna, a flora e os recursos hidricos,
e um sistema culural formado pelo ser humano e por suas atividades.

Ao definir o meio ambiente como “o conjunto de condigées, leis,
influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”, o inciso I do art. 3° da Lei n°
6.938/81 nao destacou os recursos naturais, e sim os elementos incorporeos
e imateriais que compdoem o conceito de meio ambiente.

Na opiniao de José Rubens Morato Leite’, ao conceituar o meio
ambiente, o legislador brasileiro teve a intengao de destacar a relagao de in-
teraio e interdependéncia entre o ser humano e a natureza. E nesse sentido
o entendimento de Antdénio Herman de Vasconcellos e Benjamin:

Como bem — enxergado como verdadeira universitas corporalis é imate-
rial — ndo se confundindo com esta ou aquela coisa material (floresta, rio, mar,
sitio histérico, espécie protegida etc) que o forma, manifestando-se, ao revés,
como o complexo de bens agregados que compdem a realidade ambiental.

Assim, o meio ambiente é bem, mas como entidade, onde se desta-
cam vdrios bens materiais em que se firma, ganhando proeminéncia na sua

49 FIORILLO, Celso Antonio Pachéco. Curso de direito ambiental brasileiro. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 20.

50 MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 2002. p. 3.

51 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatri-
monial. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 78.
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identificagio, muito mais o valor relativo & composigdo, caracteristica ou

utilidade da coisa do que a prépria coisa.

Uma definicio como esta de meio ambiente, como macrobem, nio
¢ incompativel com a constatagio de que o complexo ambiental é com-
posto de entidades singulares (as coisas, por exemplo) que, em si mesmas,
também sdo bens juridicos: é o rio, a casa de valor histérico, o bosque com
apelo paisagistico, o ar respordvel, a 4gua potdvel®.

Na qualidade de macrobem, o meio ambiente nao pode ser reduzido
a nenhum de seus elementos, passando a ter um regime juridico diferencia-
do em relacio a cada uma de suas partes, ja que se trata de um bem carac-
teristicamente indivisivel. Se uma determinada floresta ou um determinado
rio estao em constante inteligagéo com o0s outros recursos ambientais, o
dano a essa floresta ou a esse rio resulta em lesio também aos demais com-
ponentes do meio ambiente.

Todos os recursos ambientais estao ligados aos demais componentes
do meio ambiente, jd que o préprio planeta é um tnico ecossistema. Na con-
di¢ao de microbem, normalmente os recursos ambientais, por exemplo um
certo animal ou de uma certa espécie vegetal, sao protegidos de acordo com a
sua utilidade ou valorizagio econdmica, ao passo que, na condigao de macro-
bem, qualquer componente do meio ambiente merece ser protegido apenas
por fazer parte de um sistema em que todas as partes estao interconectadas.

4 MEIO AMBIENTE E DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

E sabido que o reconhecimento de um direito como humano fun-
damental importa a atribui¢ao de um grau maior de relevincia, dentro da
esfera de valores juridicos, passando este a gozar de mais respaldo e instru-
mentalidade, para se fazer valer. Em um mundo onde a cada dia os pro-
blemas ambientais sao em maior ndmero e com maior gravidade, é muito
importante que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
seja considerado dessa forma.

52 BENJAMIN, Ant6nio Herman de Vasconcellos e. Fun¢ao ambiental. BENJAMIN,

Ant6nio Herman de Vasconcellos e (coord.). Dano ambiental: prevencao, reparacio e
repressdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 75.
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4.1 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS

Existe um embate doutrindrio envolvendo a terminologia direitos huma-
nos fundamentais e as outras que sio utilizadas indistintamente, com o mesmo
sentido, como direitos humanos, direitos do homem e direitos fundamentais.

De acordo com Paulo Bonavides®”, a expressao direitos humanos
e direitos do homem ¢é mais comum aos juristas anglo-americanos e la-
tinos, enquanto que o uso de direitos fundamentais seria préprio dos
autores germénicos. No entanto, Willys Santiago Guerra Filho* faz um
corte epistemoldgico preciso ao definir os direitos humanos como pauta
ética e politica a ser seguida dentro de uma esfera supra-positiva, ao passo
que os direitos fundamentais sao manifestacoes positivas do Direito, com
capacidade para produzir efeitos em um determinado plano juridico, de
maneira que os direitos fundamentais sao aqueles que o ordenamento
juridico vigente classifica como tais.

Logo, todos os direitos fundamentais seriam direitos humanos, visto
que aqueles, necessariamente, originam-se deste, mas nem todos os direitos
humanos seriam direitos fundamentais, porque existem direitos humanos
que ainda nao estao positivados. Assim sendo, pelo fato de nao ocorrer no
campo empirico maiores diferengas entre um e outro, e para deixar claro que
o objeto deste trabalho consiste nos direitos humanos, no mais amplo sentido
possivel, a terminologia aqui adotada ¢ direitos humanos fundamentais.

Os direitos humanos fundamentais sio aqueles direitos sem os quais
a vida nao pode se desenvolver plenamente. Segundo Alexandre de Moraes,
trata-se do “conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser hu-
mano que tem por finalidade bdsica o respeito a sua dignidade, por meio
de sua prote¢do contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de
condi¢bes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana™.

Essa consagracao das liberdades publicas dos individuos ante o Esta-

53 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2004. p. 216.

54 GUERRA FILHO, Willys Santiago. Dimensoes dos direitos fundamentais. Revista
do Instituto dos Advogados de Pernambuco, Recife, v. 1, n. 1, p. 14, 1996.

55 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. Sao Paulo: Adas, 1997. p. 39.
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do, e essa garantia de um piso minimo de dignidade, o que é o cerne dos
direitos humanos fundamentais, fazem parte do ordenamento juridico de
todas as democracias — seja na esfera constitucional, seja na infraconstitu-
cional, seja por meio do direito consuetudindrio ou por meio do direito
internacional (convencgées internacionais e os tratados). No entendimento
de Fdbio Konder Comparato*, o fato de os direitos humanos fundamentais
nio poderem ser suprimidos, ou restringidos significa que eles consistem na
esséncia do préprio conceito de cidadania, sendo por isso imprescritiveis,
inaliendveis e irrenuncidveis.

Trata-se de direitos invioldveis, em vista da impossibilidade de des-
respeito por determinagdes infraconstitucionais, ou por atos de autoridades
publicas, e universais, por abarcarem todos os individuos, independente-
mente de raca, credo, sexo, idade ou condicio social”. Sio também inter-
dependentes e complementares, porque a aplica¢io ou a efetivagao de um
repercute necessariamente na dos outros, e porque a aplicagio de um deve
ser sopesada com a dos outros, em cada caso pratico.

A fundamentagio dos direitos humanos fundamentais é de origem
filosofica e religiosa e tem um contetido ético indiscutivel. Celso Ribeiro
Bastos*® lembra que o Cristianismo contribuiu para a idéia de que cada
individuo é criado a imagem e semelhanga de Deus e que, por isso, deve ser
tratado com eqiiidade e respeito.

Sao Tomds de Aquino tirou as ligoes sobre o direito natural dos dog-
mas cristaos, reconhecendo a existéncia de direitos naturais e intangiveis a
cada ser humano®.

Os direitos humanos fundamentais se situam em um nivel superior
em relacio aos outros direitos, mesmo em face de direitos constitucionali-
zados, situando-se no verdadeiro dpice da pirimide normativa.

Quando inseridos no texto de uma Constituigao, eles tém eficicia e

56 COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagao histdrica dos direitos humanos. Sio
Paulo: Saraiva, 2003. p. 69.

57 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. Sao Paulo: Adas, 1997. p. 41.

58 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 174.

59 GSCHWENDTNER, Loacir. Direitos Fundamentais. Jus Navigandi, Teresina, ano 5,
n. 51, out. 2001. Disponivel em: <http://www1.jus.com.br.>. Acesso em: 02 nov. 2004.
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aplicabilidade imediata, como reza o § 1° do art. 5° da Constitui¢ao Federal,
ao dispor que “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagao imediata”. A classificagio de um direito como direito humano
fundamental, no texto constitucional, implica a obrigatoriedade da partici-
pagdo do Estado e da coletividade para torni-lo efetivo, por meio de agdes
comissivas ou omissivas, visto que esse simples enquadramento serve como
garantia de que instrumentos adequados estao postos a disposicao.

A fruicao dos direitos humanos fundamentais ¢ uma questao comple-
xa e demanda um aparato de garantias e medidas concretas do Estado que
se alarga cada vez mais, no sentido de disciplinar o processo social, criando
formas que possam promover o desenvolvimento da pessoa humana.

4.2 CARACTERIZACAO DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL

Em junho de 1972, a ONU organizou, em Estocolmo, na Suécia, a 12
Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente, aprovando, ao fi-
nal, a Declara¢io Universal do Meio Ambiente, que declarou que os recursos
naturais, como a dgua, o ar, o solo, a flora e a fauna devem ser conservados
em beneficio das geragoes futuras, cabendo a cada pais regulamentar esse
principio em sua legislagao, para que esses bens sejam devidamente tutelados.

Nessa declaracio, o direito humano fundamental ao meio ambiente
foi definitivamente reconhecido como questao crucial para todos os povos
do planeta, ao estabelecer, no Principio 1, que “O homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigoes de vida
adequada em um meio, cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna
e gozar de bem-estar, e tem a solene obrigacao de proteger e melhorar esse
meio para as geragoes futuras e presentes’”.

A declaragao abriu o caminho para que legislagoes, em todo o mun-
do, se voltassem cada vez mais para a prote¢ao dos ecossistemas. De acor-
do com José Afonso da Silva®, essa declaragao deve ser considerada como

60 SILVA, José Afonso da. Direito constitucional ambiental. 4. ed. Sao Paulo: Forense,
1995. p. 59.
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continuidade ou prolongamento da Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, ji que visa a resguardar um direito de fundamental importan-
cia para o ser humano. Nesse ordem de idéias, no Brasil se editou a Lei
n°. 6.938/81, que declarou, pela primeira vez, no ordenamento juridico
nacional, a importincia do meio ambiente para a vida e para a qualidade
de vida, delimitando os objetivos, os principios, os conceitos e os instru-
mentos dessa protecao.

De acordo com o art. 2° dessa Lei, “A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservagio, melhoria e recuperagao da qua-
lidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes ao
desenvolvimento sécio econdmico, aos interesses da seguranga nacional e
A protecio da dignidade da vida humana”. E importante destacar que, em
1981, a referida Lei jd colocava a dignidade da vida humana como objetivo
maior de todas as politicas publicas de meio ambiente.

Com a Constituigao Federal de 1988, o meio ambiente se consagrou
definitivamente como direito fundamental da pessoa humana. O Titulo II
da Carta Magna brasileira, que trata dos direitos e garantias fundamentais,
faz referéncia direta a0 meio ambiente ,quando, no art. 5°, estabelece a agao
popular como instrumento de defesa do meio ambiente:

LXXIII — Qualquer cidaddo é parte legitima para porpor
agio popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio pu-
blico ou de entidade de que o Estado participe, 4 moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico
e cultural, ficando o autor, salvo comprovada mé-f¢, isento
das custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Ademais, como o caput do art. 225 da Constitui¢ao Federal de 1988
classificou o meio ambiente como bem de uso comum do povo e essencial
\ . . z . . .

a qualidade de vida, ¢ evidente que se trata de um direito humano funda-
mental, reconhecido constitucionalmente. Nao se pode esquecer que, de
acordo com o § 2° do art. 5° da Carta Magna, os direitos considerados
como humanos fundamentais nao sio apenas aqueles elencados pelo art.
5°, mas também os outros decorrentes do regime e dos principios adotados
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constitucionalmente, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.

A vida é o direito do qual provém todos os direitos, e 0 meio ambien-
te ecologicamente equilibrado foi reconhecido pelo art. 225 da Constitui-
¢ao Federal como essencial a qualidade de vida.

Nesse diapasdo, o art. 11 do Protocolo Adicional 2 Convengiao Ame-
ricana de Direitos Humanos, assinado no dia 17 de novembro de 1988, em
Sdo Salvador, na Republica de Salvador, estabelece que “Toda pessoa tem
direito de viver em meio ambiente sadio e de beneficiar-se dos equipamen-
tos coletivos essenciais’. Com efeito, os direitos humanos fundamentais
tém por natureza a obrigagio de defender a qualidade de vida do ser huma-
no, valor sem o qual no existiria a dignidade da pessoa humana, em cujo
objetivo o papel do direito ambiental alcanca enorme destaque.

A protegao juridica ao meio ambiente é uma forma imprescindivel
ao resguardar da vida e da qualidade de vida humana, devendo, assim, o di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ser considerado um di-
reito humano fundamental. Com efeito, sem um ecossistema equilibrado,
nenhum direito humano fundamental pode existir, até porque a prépria
continuidade da vida planetdria depende disso.

E por isso que José Rubens Morato Leite® equipara o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao direito a vida, ao direito a igual-
dade e ao direito a liberdade.

Cristiane Derani® afirma que a protegio do meio ambiente é o re-
sultado de uma escolha pela continuidade da vida humana. Durval Salge
Jr.% defende que ao meio ambiente se deve atribuir a mesma importancia
do direito a vida, pois, sem o necessdrio equilibrio ambiental, o planeta
fatalmente definharia.

61 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrapatri-
monial. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 176.

62 DERANI, Ciristiane. Direito ambiental econémico. 2. ed. Sao Paulo: Max Limonad,
2001. p. 78.

63 SALGE JUNIOR, Durval. Institui¢io do bem ambiental no Brasil pela Consti-
tuigio Federal de 1988: scus reflexos ante os bens da Unido. Sio Paulo: Juarez de
Oliveira, 2003. p. 124.
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Para Antdnio Augusto Cancado Trindade®, o meio ambiente ¢ es-

sencial a continuidade da espécie humana e a dignidade do ser humano
enquanto animal cultural, ji que ele resguarda tanto a existéncia fisica dos
seres humanos quanto a qualidade dessa existéncia fisica, tornando a vida
plena em todos os aspectos.

No entender de Miguel Reale, por ter base no direito a vida, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é indubitavelmente um di-
reito humano fundamental:

A civilizagio tem isto de terrivel: o poder indiscriminado
do homem abafando os valores da Natureza. Se antes re-
corrfamos a esta para dar uma base estdvel ao Direito (e, no
fundo, essa é a razdo do Direito Natural), assistimos, hoje, a
uma trgica inversio, sendo o homem obrigado a recorrer ao
Direito para salvar a natureza que morre®.

E o Direito Ambiental um direito humano fundamental de terceira gera-
¢do, visto que cuida nao s6 da protegio do meio ambiente, em prol de melhor
qualidade de vida da sociedade atual, mas também das futuras geragoes, carac-
terizando-se, assim, como um direito transindividual e transgeracional. Nao se
pode esquecer que o meio ambiente faz parte também do direito a saide, e que
a degradacio internacional ¢ uma ameaga coletiva 4 humanidade.

Norberto Bobbio discerra sobre os direitos humanos fundamentais,
destacando, ao final, o direito fundamental a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado:

Do ponto de vista tedrico, os direitos do homem, por mais funda-
mentais que sejam, sao direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas cir-
cunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, nio todos de uma sé vez e
nem de uma vez por todas... a liberdade religiosa é um efeito das guerras
de religiao; as liberdades civis, da luta dos parlamentos contra os sobera-
nos absolutos; as liberdades politicas e as liberdades sociais, do nascimento,
64 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio-ambiente: paralelo

dos sistemas de protecao ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993. p. 76.
65 REALE, Miguel. Memérias. So Paulo: Saraiva, 1987, v. 1, p. 297.
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crescimento e amadurecimento do movimento dos trabalhadores assala-
riados, dos camponenses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres que
exigem dos poderes publicos ndo s6 o reconhecimento da liberdade pessoal
e das liberdades negativas, mas também a protecio dot rabalho contra o
desemprego, os primeiros redimentos de instrugao contra o analfabetismo,
depois a assisnténcia para a invalidez e a velhice, todas carecimentos que os
ricos proprietdrios poderiam satisfazer por si mesmos. Ao lado dos direitos
sociais, que foram chamados de direitos de segunda geragao, emergiram
hoje os chamados direitos de terceira geragao, que constituem uma catego-
ria para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, o que nos
impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais importante
deles é o reinvidicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente nao poluido®.

Por isso, a0 mesmo tempo em que posto como um direito de todos,
a obrigacao de defender o meio ambiente é apontada para qualquer pessoa,
seja fisica ou juridica, seja publica ou privada. Essa é a razao por que todas
as politicas publicas, seja na fase de discussao, de planejamento, de execu-
¢a0, seja na de avaliagao, devem, necessariamente, levar em conta a varidvel
ambiental, visto que estao em jogo a preservagio e a qualidade da vida.

Destarte, sendo os direitos humanos fundamentais aqueles inerentes
ao piso minimo de dignidade humana, ¢ evidente que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado se enquadra nessa classificagao.

E o meio ambiente que garante a qualidade de vida e, em dltima
andlise, a prépria vida humana, e de qualquer outra sorte de vida neste
planeta. Sendo assim, nao podem ser alteradas as cldusulas constitucionais
que disponham sobre o meio ambiente, dado que se trata de garantias do
direito a vida e do direito & vida com qualidade.

4.3 MEIO AMBIENTE E DIMENSOES DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS

Os direitos humanos fundamentais sao classificados de acordo com as

66 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 5/6.
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trés geragoes ou dimensdes que normalmente classificam a sua evolugio his-
torica: a primeira, ¢ a dos direitos individuais ou civis e politicos; a segunda é
a dos direitos sociais, e a terceira é a dos direitos transindividuais. Doutrina-
dores, por exemplo Willys Santiago Guerra Filho®, entendem que, como as
geragoes anteriores nao desaparecem com o surgimento das mais novas, mas
se ampliam, o termo mais adequado, nesse caso, seria dimensoes.

Os direitos humanos fundamentais de primeira dimensio sao os di-
reitos e garantias individuais e politicos cldssicos, que consistem basicamen-
te nos direitos de liberdade que requerem uma abstengio do Estado em
relagdo aos cidadaos. Dentre eles, destacam-se os direitos a propriedade, a
livre expressdo, a livre associagao, a livre manifestagao do pensamento, ao
voto e a ser votado e ao devido processo legal. Mesmo tendo como marco
a Magna Charta de Joao Sem Terra (Inglaterra, 1215), é com a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que esses di-
reitos realmente comegam a se firmar. Os direitos humanos fundamentais
de segunda dimensao sao os direitos sociais, tipicos do século XX, que tém
como marcos a Constitui¢io mexicana de 1917 e a Constituicao de Wei-
mar de 1919. Dentre eles, destacam-se os direitos a educacio, ao trabalho,
a moradia, 4 alimentagao, a seguranga social, a cultura, a0 amparo a doenga
e a0 amparo a velhice.

Os direitos humanos fundamentais de terceira dimensao sio os tran-
sindividuais, que sao aqueles cuja titularidade nao pertence a um individuo
ou a um grupos determinado, e sim a toda a coletividade, indistintiva-
mente. Dentre eles, destacam-se os direitos a0 consumo, ao meio ambien-

te ecologicamente equilibrado, 4 autodeterminagio dos povos, a paz e o
desenvolvimento. Também sio chamados de direitos transgeracionais, por
envolverem os individuos ainda nao nascidos, atuando na perspectiva tem-
poral da humanidade. O Supremo Tribunal Federal jd teve oportunidade
de decidir sobre o tema, quando dispds da seguinte maneira:

A questao do direito ao ##meio ambiente ecologicamente equilibra-
do — direito de terceira geracao — principio da solidariedade — o direito a

67 GUERRA FILHO, Willys Santiago. Dimensées dos direitos fundamentais. Revista
do Instituto dos Advogados de Pernambuco, v. 1, n. 1, p. 15,1996.
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integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragao — cons-

titui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacio dos direitos humanos, a expressio significativa de
um poder atribuido, nio ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade
social. Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos)
— que compreendem as liberdades cldssicas, negativas ou formais — realcam
o principio da liberdade e os direitos de segunda geracio (direitos econd-
micos, sociais e culturais) — que se identifica com as liberdades positivas,
reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de ter-
ceira geragao, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagoes sociais, consagram o principio da soli-
dariedade e constituem um momento importante no processo de desenvol-
vimento, expansio e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade. (Mandado de Seguranca 22164/SP — Sao Paulo. Julga-
mento: 30/10/1995. Publicacao: DJ 17-11-95).

Manoel Gongalves Ferreira Filho®® associa, a cada uma dessas dimen-
soes, os principios da Revolugao Francesa: na primeira dimensio, estariam
os direitos de liberdade; na segunda, os de igualdade, e, na terceira, os de fra-
ternidade. Mas autores como Paulo Bonavides® ainda apontam uma quarta
dimensio de direitos humanos fundamentais, quais os direitos a democracia
(especialmente a democracia participativa), a informagcdo e ao pluralismo.

O contetdo juridico da dignidade da pessoa humana se amplia na
medida em que novos direitos sio reconhecidos e agregados ao rol dos
direitos humanos fundamentais. Na verdade, a afirmagao da segunda di-
mensio é uma forma de tornar efetiva a primeira, e a afirmagio da terceira
dimensao é uma forma de tornar efetiva a segunda. O direito a educacio
¢ pressuposto do direito ao voto e a representacio politica, e o direito ao
trabalho é pressuposto ao direito & propriedade. O direito a paz é pres-

68 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. Sio Pau-
lo: Saraiva, 1995. p. 57.

69 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004. p. 571.
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suposto ao direito & moradia, e o direito ao consumo é pressuposto ao
direito a alimentacio.

Na realidade, os direitos fundamentais sio um sé, porque objetivam
concretizar o principio da dignidade da pessoa humana, que é o valor cons-
titucional supremo que embasa todos os direitos e garantias fundamentais.

Trata-se de um sobre-principio que, além de embasar os demais direi-
tos humanos fundamentais, serve como fundamento ao Estado brasileiro,
jd que o inciso III do art. 1° da Constitui¢ao Federal determina que a Re-
publica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se Estado Democrético de
Direito, e tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana.

5 CONCLUSAO

Tendo em vista as diversas referéncias que a Constitui¢ao Federal faz
ao meio ambiente, o Direito Ambiental ¢ classificado, pela Carta Magna,
como sendo a0 mesmo tempo de natureza econdmica, de natureza difusa e
de natureza humana fundamental.

O meio ambiente é tao importante que foi transformado pelo inciso
VI do art. 170 da Constitui¢ao Federal em principio da ordem econdmica,
pelo que se lhe sujeitam os principios da livre iniciativa e da livre concor-
réncia, o que significa o reconhecimento de que nio se pode tratar a pro-
blemdtica econémica sem lidar com a questao ambiental.

As atividades econdmicas potencialmente causadoras de impactos ao
meio ambiente, como qualquer outra atividade capaz de interferir nas con-
digbes ambientais, estao sujeitas ao controle do Poder Puablico, tendo os
6rgaos e entidades de todas as esferas do Poder Piblico a obrigagao de atuar
na defesa e na preservacio do meio ambiente, jd que o art. 225 da Cons-
titui¢do Federal classificd-lhe a defesa como obrigagao do Poder Publico.

O direito ao livre exercicio da atividade econdmica estd condicionado
ao cumprimento da fungao social, de maneira que as atividades econémicas
nao podem ser lesivas a0 meio ambiente.

Ao classificar o meio ambiente como um bem de uso comum do
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povo e essencial a sadia qualidade de vida, o caput do art. 225 da Consti-
tuigao Federal criou um tipo de bem que nao se confunde nem com os bens
publicos nem com os bens privados.

Todos os recursos ambientais estao ligados aos demais componentes
do meio ambiente, ji que o préprio planeta é um dnico ecossistema, deven-
do, pois, o meio ambiente ser considerado como microbem, e como ma-
crobem: na condi¢io de microbem normalmente os recursos ambientais,
por exemplo um certo animal ou uma certa espécie vegetal, sao protegidos
de acordo com a sua utilidade ou valoriza¢ao econdémica, ao passo que, na
condi¢ao de macrobem, qualquer componente do meio ambiente merece
ser protegido apenas por fazer parte de um sistema em que todas as partes
estio interconectadas.

E sabido que o reconhecimento de um direito como humano fun-
damental importa a atribui¢ao de um grau maior de relevincia dentro da
esfera de valores juridicos, passando a gozar de mais respaldo e instrumen-
talidade, para se fazer valer. Em um mundo onde a cada dia os problemas
ambientais s20 em maior nimero e em maior gravidade, é muito impor-
tante que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado seja dessa
forma considerado.

Sendo os direitos humanos fundamentais aqueles inerentes ao piso
minimo de dignidade humana, ¢ evidente que o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado se enquadra nessa classificagao, ja que é ele que
garante a qualidade de vida e, em tdltima andlise, a propria continuidade da
vida humana e de qualquer outra sorte de vida, neste planeta.
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