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ALTERAGCAO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E QBEDIENCIA
AOS LIMITES DE VALOR DA MODALIDADE LICITATORIA QUE
ANTECEDEU A CONTRATACAO

CHANGES IN ADMINISTRATIVE CONTRACTS AND SUBMISSION TO
THE LIMITS OF THE VALUE OF THE BIDDING MODALITY WHICH
PRECEDED THE HIRING

Sanzia Ferreira Cavalcanti’

RESUMO: A alteracio dos contratos administrativos consiste em reflexo juridico da super-
posicdo do interesse publico sobre o privado, todavia, as alteragoes nas cldusulas contratuais
nio estio condicionadas apenas ao livre arbitrio da Administragio. E que as alterages devem
ser justificadas pela ocorréncia de situagoes de fato ou de direito que evidenciem a necessida-
de da mudanga. Assim, apenas razées de interesse publico decorrentes de fato superveniente
¢ que autorizam a repactuagio dos termos antes convencionados. O Estatuto das Licitagoes
e Contratos prevé, expressamente, que as alterag()es nos contratos administrativos podem
se dar de maneira bilateral, por acordo das partes, ou unilateralmente, pela Administracio.
Também existe a possibilidade de prorrogaco dos contratos. O problema é que ambos os ca-
sos interferem no valor inicialmente contratado, fazendo surgir o seguinte questionamento:
as alteragoes e prorrogacoes do contrato administrativo devem obediéncia aos limites de valor
estabelecidos para a modalidade licitatdria utilizada? No presente artigo doutrindrio, serdo
expostas as razdes para se aceitar que alteracoes qualitativas ou quantitativas promovidas
unilateralmente pela Administragio, ou as prorrogacdes de contrato de prestacio de servigos
de trato sucessivo, podem ultrapassar os limites de valor estabelecidos para a modalidade
licitatdria que precedeu a contratacio, quando houver interesse publico.

Palavras-chave: Contratos Administrativos. Alteracao. Prorrogagao. Limites. Modalidade
Licitatéria.

ABSTRACT: The alteration of administrative contracts consists of legal consequence of the over-
lapping of the public interest on the private one but the alterations in the contractual clauses
cannot be justified only by the free will of the Administration. The alterations must be justified by
the occurrence of right or fact situations that evidence the necessity of the change. Thus, only rea-
sons of public interest of a supervening fact are authorize the renegotiation of the terms previously
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ALTERAQAO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E

OBEDIENCIA AQS LIMITES DE VALOR DA MODALIDADE
LICITATORIA QUE ANTECEDEU A CONTRATACAQ

set. The statute of Contracts and Bids foresees that the alterations in administrative contracts can
be given in bilateral way by agreement of both parts or unilaterally by the Administration. There
is also the possibility of extension of the existing administrative contracts. The problem is that
both cases interfere in the value initally contracted which brings up the following questioning;
must the alterations and extensions of the administrative contract obey the established limits of
value for the used bid modality? In the doctrinal article the reasons will be displayed to accept the
qualitative or quantitative alterations promoted unilaterally by the Administration or the contract
extensions of services of successive treatment can exceed the established limits of value for the bid
modality that preceded the act of contract when it shows public interest.

Keywords: Administrative Contracts. Alteration. Extension. Limits. Bidding modality.

1 INTRODUCAO

A Lei 8.666/93 determina a modalidade de licitagao a ser realizada
em razao do valor estimado da contratagao, obedecidos os limites estabele-
cidos no artigo vinte e trés desse diploma legal.

Reza a referida legislacio que a modalidade do tipo Convite deverd
ser seguida, quando as obras e servigos de engenharia nio ultrapassarem o
valor de cento e cinquenta mil reais. No caso de compras e servigos, o limite
serd de oitenta mil reais.

J4 a modalidade Tomada de Pregos deverd ser obedecida quando as
obras e servicos de engenharia nio ultrapassarem o teto de um milhdo e
quinhentos mil reais, e, em se tratando de compras e servicos, seiscentos e
cinquenta mil reais.

A terceira modalidade licitatéria adstrita a limites de preco é a Con-
corréncia. Quando o valor estimado da contratagio de obras e servicos de
engenharia ultrapassa o limite de um milhao e quinhentos mil reais, e para
compras e servicos, o limite de seiscentos e cinquenta mil reais, a modali-
dade sera a Concorréncia.

As demais modalidades, leilao e concurso, nao estio condicionadas a limi-
tes de valores, para sua adogao, motivo pelo qual nio serdo objeto deste estudo.

Ainda, na fase interna da licitagao', ocasido em que sio realizados os atos
1 Considera-se fase interna da licitagio o momento da abertura do processo administrativo onde a autoridade

competente autoriza a realizagio do certame, define seu objeto e informa os recursos para custear a despesa.
J4 a fase externa do processo licitatério tem inicio com a audiéncia publica, caso seja necessdria, seguida do
edital ou convite de convocagio dos interessados, recebimento da documentagio e propostas, habilitacio dos
licitantes, julgamento das propostas, adjudicagio e homologagio.
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condicionais para a sua abertura, a Administra¢ao providencia uma pesquisa de
mercado, para estimativa do valor do futuro contrato. Tal pesquisa serve para
cumprir a exigéncia do artigo 7°, § 2°, da Lei 8.666/93, que estabelece que as
obras e servicos s6 poderao ser licitadas quando existir orgamento detalhado em
planilhas que expressem a composicio de todos os custos unitdrios.

Na pritica, busca-se o prego de trés empresas do ramo; em seguida,
realiza-se a média aritmética dos valores captados, e o resultado ¢ enquadra-
do em um dos trés limites acima descritos, e que correspondem a uma mo-
dalidade licitatéria especifica, convite, tomada de precos ou concorréncia.

Na fase interna da licitagao, toda cautela é necessiria, pois, jd nesta
fase, devem estar presentes todos os requisitos para instaurar o procedimen-
to licitatério, inclusive o orcamento que detalhe a composi¢io dos custos
para acobertar a despesa.

Caso a pesquisa nao seja realizada com todo o zelo e cuidado, os valores
que irdo compor o orgamento provavelmente nio irdo condizer com o que de
fato serd contratado, podendo até mesmo o certame licitatério ser realizado
na modalidade mais simples, quando, na verdade, deveria ser a mais comple-
xa. Tal circunstancia ensejard a nulidade de todo o processo administrativo.

Destarte, ¢ a fase interna 0 momento exato para realizar-se a estimati-
va do valor do objeto a ser licitado e, por consequéncia, determinar-se qual
modalidade de licitagdo deverd ser seguida. A ocorréncia de fatos posterio-
res niao deve interferir na modalidade determinada anteriormente. Assim,
as alteragoes qualitativas ou quantitativas, ou até mesmo as prorrogacoes
contratuais, nao estio vedadas, ainda que seus valores, somados ao valor
inicialmente contratado, indiquem outra modalidade de licitagao.

2 ALTERACAO DOS CONTRATOS E OBEDIENCIA AO LIMITE
DE VALOR DA MODALIDADE LICITATORIA

A Lei 8.666/93, em seu artigo 57, § 1°, arrola os casos de prorrogagao
do prazo contratual, e no artigo 65, dispoe acerca das formas de alteragio.
Ambos os casos, tanto a prorrogagao de prazo como a alteragio no objeto
contratado, refletem no prego anteriormente acordado.

A lei, portanto, faculta & Administracio prorrogar o prazo e alterar
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o objeto de seus contratos, de modo que tais modificagdes acarretario re-
flexos no valor inicialmente previsto. Mesmo assim, nao faz nenhuma exi-
géncia no sentido de a majoragao do valor contratado ser limitada ao teto
estabelecido para a modalidade licitatéria aplicada.

Duas situagoes devem ser analisadas de maneira distinta. Uma diz
respeito ao valor estimado do contrato que determina a modalidade lici-
tatéria a ser seguida. Outra é a prorrogacao ou alteragio contratual com a
finalidade de se obterem condigbes mais vantajosas para a Administragio
Publica. A segunda situa¢io nio pode interferir na primeira, e vice-versa.

A legislagao aplicada ao caso possibilita a ocorréncia de quaisquer
das situacoes apresentadas no pardgrafo anterior; além disso, nao veda, em
momento algum, que ocorram simultaneamente.

Nio se pode engessar a Administragio, obrigando-a em arcar com os
custos e, dai, a sofrer a burocracia de outro procedimento licitatério, apenas
porque o valor decorrente da alteracio do contrato administrativo, somado
ao inicialmente previsto, indica outra modalidade de licitagao.

O valor estimado para contratacio é determinante da escolha da mo-
dalidade licitatéria; porém, o mesmo nao ocorre com o valor decorrente da
alteragao contratual. Assim, a modalidade licitatéria € relevante tao somen-
te para a contratagio, e absolutamente irrelevante para possiveis alteracoes
posteriores. Na hipdtese de acréscimo no objeto do contrato e consequente
majoragao do valor inicialmente contratado, a nova quantia pode ultrapas-
sar o limite estabelecido em qualquer dos incisos do artigo 23 do Estatuto.

Entender de forma contrdria & que estd sendo defendida seria vedar
numerosas possibilidades de alteracio qualitativa ou quantitativa, para me-
lhor atender ao interesse ptblico. Bastaria que o valor contratado se apro-
ximasse do valor limite para a modalidade utilizada, para restar impossibi-
litada qualquer modificagao referente a preco. Como exemplo, podemos
citar a contratagio, que nio seja de obra ou servigo de engenharia, em que
o valor estipulado foi de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).

Se fossemos seguir o entendimento de que nio se deve extrapolar o
limite da modalidade licitatéria realizada no caso, apesar de a lei permitir
o acréscimo nas obras, servicos ou compras até 25% (vinte e cinco por
cento), tal dispositivo nio poderia ser aplicado por completo, uma vez que
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o valor inicial, somado ao valor acrescentado posteriormente, ultrapassaria

oitenta mil reais, limite para a modalidade Convite.

Como j4 foi exposto, em nenhum momento a lei que estabelece nor-
mas gerais sobre licitacdo e contratos administrativos condiciona o soma-
tério do valor do acréscimo ao do valor estipulado inicialmente aos limites
previstos no artigo 23.

Além de nido haver previsio expressa nesse sentido, a mens legis tam-
bém nio leva a conclusdo contrdria. Ora, se a lei dispoe acerca da obrigato-
riedade do contratado em aceitar as alteracoes determinadas unilateralmen-
te pelo poder publico, tudo visando a atualiza¢io entre o que foi contra-
tado e os interesses da Administragio, como poderia desejar submeter essa
faculdade a limites determinados que devem ser atendidos apenas na fase
interna da licitagao?

Tal pensamento acarretaria uma redugio bastante significativa da su-
premacia do poder publico relativamente a modificar unilateralmente as
cldusulas contratuais.

A interpretagao legislativa nao pode fazer da lei “letra morta”. Se a le-
gislacio faculta ao poder publico realizar acréscimos que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atu-
alizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equi-
pamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento), nio se pode inferir que
possiveis alteracdes contratuais estejam adstritas a qualquer outro limite.

Se a lei poderia estabelecer outros limites para os casos de alteragao
contratual, e ndo o fez, é correto entender que o legislador nao desejou esta-
belecer qualquer condicionamento. Some-se a isso o que diz o principio da
legalidade “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se-
nio em virtude de lei”. Da andlise desse principio, também podemos chegar a
conclusdo de que a interpretagio que impée a observancia de qualquer outro
limite, ndo previsto expressamente na legislacio, ¢ totalmente descabida.

Note-se, ainda, que condicionar a modificagio no objeto dos contra-
tos administrativos, e por consequéncia a majoragao dos valores contratuais,
aos limites estabelecidos para se determinar a modalidade licitatéria, seria
conflitar diretamente com o permissivo legal que possibilita acréscimos em
até vinte e cinco ou cinquenta por cento do valor inicial do contrato.
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LICITATORIA QUE ANTECEDEU A CONTRATACAQ

Ao comentar as modificagdes contratuais e modalidade de licitagao,
Margal Justen Filho esclarece:

Se o interesse publico exigir a modificagio contratual, nio
seria cabivel impedi-la sob o argumento de que o valor su-
perveniente (obtido em virtude da modificagdo) seria incom-
pativel com a modalidade de licitagio adotada. A escolha da
modalidade da licitagao, em face de certo panorama fético e
juridico, ndo pode ser um fator conducente ao sacrificio do
interesse publico. Ademais, sio questoes diversas, até mesmo
do ponto de vista cronoldgico. Um evento é a determinagio
da modalidade de licitagao; outro, desvinculado daquele, ¢
a alteracio contratual. Por outro lado, poderd haver caso em
que a modificagdo seja imposta pelo principio da isonomia,
tal como se passa nos casos de recomposi¢io do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Nao se admitird a modificacio, porém, quando previsivel de
antemao. Se a Administra¢io sabia que a modificagio pode-
ria vir a ocorrer e adotou a modalidade mais restrita e depois
pretender prevalecer-se da faculdade de elevar quantitativos
e valores, caracteriza-se desvio de finalidade. Haverd defeito
na atuacio administrativa e deverd reprovar-se a pretensio
de elevagao dos quantitativos. A situagio, entdo, serd seme-
lhante 4 do fracionamento do objeto, aplicando-se solugao
similar para ambos os casos.

Vé-se que as ligoes da Marcal Filho seguem o mesmo entendimento
aqui esposado. Ora, a determinagio da modalidade licitatéria e a alteragao
dos contratos sao questdes diversas, até do ponto de vista cronolégico.

A Unica observagio feita pelo doutrinador, em que este nao recomen-
da efetuar o acréscimo dos quantitativos, é quando a Administragao ja tinha
conhecimento da necessidade do acréscimo, antes mesmo de efetuar a contra-
tagao, e, utilizando-se de mé-f¢, seguiu modalidade de licitacio mais restrita,
para, posteriormente, valer-se da possibilidade do acréscimo. Neste caso, estd
visivel a tentativa de burla 2 lei, bem como o desvio de finalidade. Claro que
nao compactuamos com esse tipo de conduta por parte do Administrador, pelo

2 FILHO, Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 10. ed., Dialética, p. 208
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que concordamos com a vedagio ao acréscimo; porém, apenas neste caso.

De outra banda, seria ilégico presumir que sempre a Administragao
iria agir com desonestidade, motivo pelo qual a regra deve ser a permissibi-
lidade do acréscimo, mesmo além dos limites previstos para a modalidade
licitat6ria adotada.

Os juristas que defendem a vinculagio das alteragdes contratuais que
ensejam aumento no prego contratado, aos valores mdximos previstos para
a modalidade licitatéria aplicada ao caso, fazem-no com a justificativa de
evitarem-se supostas fraudes 2 lei.

Essa parte da doutrina argumenta que a Administragio poderia pac-
tuar um contrato ap6s a realizagio de convite, por exemplo, e depois re-
alizar sucessivas prorrogagoes, até chegar ao valor de uma concorréncia,
fraudando, dessa forma, a obrigatoriedade de licitar.

Nio somos de acordo com tal sustentagdo, simplesmente porque o
argumento levantado faz presumir que o poder publico sempre agiria com
vistas a desviar-se do sentido da lei. Todavia, a presungao deve ser a de que
a Administragao age em estrita conformidade com a lei.

Di6genes Gasparini, em artigo reproduzido pela Revista Didlogo Ju-
ridico, afirma que “[...] seria, de revés, negar 3 Administragio o que a lei lhe
faculta, por imagina-la desonesta, corrupta e imoral, quando sabe-se que ao
intérprete nao ¢ dado tal comportamento”.’

Interpretagao contrdria 2 que estd sendo defendida no presente tra-
balho, significa vedar as prerrogativas concedidas pela Lei de Licitagao e
Contratos da Administragio Publica, contrariando, além da legislagao in-
fraconstituicional, principios de ordem constitucional.

Entre os que alegam a impossibilidade do acréscimo além do valor
mdximo para a modalidade de que resultou o contrato, estd o professor
Jessé Torres Pereira Junior. Para esse doutrinador, nao é permitido 8 Admi-
nistragao fazer uso da modalidade licitatéria mais restrita, quanto a com-
petitividade, caso se tenha ciéncia de que o valor do objeto corresponde a
modalidade mais ampla.

Para ele, a ilegalidade no acréscimo referido estaria por parte da burla
a competitividade; pois, se o valor estimado do objeto tivesse logo no inicio

3 GASPARINI, Didgenes. Prazo e Prorrogacio do Contrato de Servigo Continuado. Revista Didlogo Juridico, n. 14.
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incluido o valor a ser acrescido, a modalidade de licitagio cabivel seria outra,
o que possibilitaria uma amplitude de participago e de competitividade.

Apartamo-nos deste entendimento, pelo simples fato de que nem
sempre as alteracoes necessirias sao previsiveis. Ao contrdrio, a Adminis-
tragao promove modificagdo em seus contratos, em decorréncia de fatos
supervenientes, para atender melhor ao interesse publico.

Concluimos, portanto, que as modalidades de licitagao nao se alte-
ram com a modificagio do valor contratual, em vista do acréscimo ou da
redugio quantitativa do seu objeto, porque aquele ou esta ocorrem, no
decurso da execugao do contrato, quando a fase de licitacio j4 se exauriu.
As alteragdes contratuais em nada prejudicam o procedimento realizado, e
nao hd por que se falar em mudanga na modalidade de licitagdo eleita.

3 PRORROGACAO DE PRAZO NOS CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADO

Feitas as consideragoes acerca da alteragao contratual, com base no
artigo 65 da Lei 8.666/93, vejamos agora o que se passa no caso das prorro-
gagoes dos contratos de prestagao de servigos continuados.

Apesar do diploma legal acima mencionado vincular a duragio dos con-
tratos  vigéncia dos créditos orcamentdrios, em certos casos, a Administragao
necessita extrapolar esse periodo, para poder cumprir suas responsabilidades.

Virios dos encargos suportados pela Administracao em decorréncia dos
contratos por ela pactuados, nio podem ser cumpridos, por completo, ape-
nas no decurso de um tnico exercicio. Dai o motivo pelo qual a lei 8.666/63
excepciona a regra do artigo 57, entre outras hipdteses, quando hd a prestagao
de servigos a serem executados de forma continua, e que poderdo ter a sua
duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas & obtengao de
precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracao.

Servigo de natureza continua é o que nio pode sofrer paralisagio em
sua execugio, sob pena de causar prejuizos ao poder piiblico. E o que nio
pode sofrer interrupgao, faz-se sucessivamente, alonga-se no tempo, para
atender a necessidade permanente da Administragao.

A doutrina, de uma forma geral, tem indicado como servigo de natureza
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continua os servicos de limpeza, vigilincia, manuten¢io, conservacio, trans-

portes, seguranga, transportes de valores, cargas ou passageiros, entre outros.
Nesses casos, o prazo antes estabelecido pode ser ampliado com pror-

rogagdes por periodos iguais e sucessivos, limitado a 60 (sessenta) meses, e

em caso excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagio, por
mais 12 (doze) meses.

Faz-se importante observar que, logo na elaboracao do instrumento
convocatério, o prazo do contrato que tem por objetivo a prestacio de
servico de execugao continuada pode ser fixado além do limite previsto no
caput do artigo 57, desde que nao ultrapasse sessenta meses. Caso nao seja
acordado, de inicio, um longo periodo para execugao do contrato, e desde
que haja a obtengio de pregos e condi¢oes mais vantajosas 8 Administragao
Publica do que os obtidos com nova licitagao, esse contrato pode ser objeto
de iguais e sucessivas prorrogacoes.

Observe-se que nao ¢ faculdade da Administragao prorrogar ou nio
o contrato. Presentes os pressupostos, ou seja, melhores precos e condicoes
de pagamento do que os praticados pelo mercado, surge, para a Adminis-
tragdo, a obrigacio de prorrogar o ajuste.

Note-se, porém, que o contratado nio estd obrigado a compactuar
com o alongamento do prazo contratual. Caso este nio esteja de acordo, o
poder publico fica desobrigado de realizar a prorrogacio, e pode dar inicio
a uma nova concorréncia.

Pois bem, efetuada a prorrogagao de prazo, em conformidade com o
que dispoe o artigo 57, inciso II, por ébvio que o valor inicialmente con-
tratado serd no minimo duplicado. Se foi contratado servico de limpeza
para determinado 6rgao da Administragdo, pelo periodo de 01 (um) ano,
em havendo a prorrogagao por igual periodo, o poder publico, ao invés de
proceder ao pagamento da quantia X, terd que despender 2X.

Neste caso, voltamos ao questionamento discutido anteriormente.
De um lado, a legislacdo que estatui normas gerais sobre licitagao e con-
tratos determina a utilizacdo das modalidades licitatérias de acordo com a
classe em que se enquadrar o valor previsto para contratagio (art. 23). De
outro, a lei 8.666/93 obriga o poder ptblico a proceder a prorrogacio dos
prazos contratuais sempre que as condi¢des de preco e pagamento demons-
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trem ser mais vantajosas do que a realiza¢ao de novo certame (art. 57, II). A
questao é: No caso de prorrogagoes de prazo em contratos de prestacao de
servico continuado, o acréscimo de valor estaria adstrito ao limite de valor
estabelecido para a modalidade licitatéria aplicada ao caso?

E claro que, caso seja possivel a estimativa do periodo total do contrato a
ser firmado, ndo hd razao para se realizar modalidade de licitagao mais simples
quando o valor global da contratagao indicar modalidade mais complexa.

As agdes a serem desenvolvidas pela Administragao Publica devem
ser bem planejadas, observadas as reais necessidades do C)rgéo, relativas
as obras, servigos e aquisi¢des, com vistas a0 dimensionamento correto do
objeto a ser licitado; de modo que, ao prever prorrogacoes contratuais, seja
adotada a modalidade licitatéria adequada.

Todavia, tal regra admite exce¢oes. Nao é sempre que o Administra-
dor pode prever a ocorréncia de prorrogacoes contratuais. Nestes casos, a
ocorréncia de eventos futuros, como, no caso, a prorrogagao, nio restard
proibida, ainda que o acréscimo de valor dela decorrente, somado ao valor
inicialmente contratado, indique outra modalidade licitatéria.

No decorrer da execugio de um contrato, as prorrogagdes, extensoes
ou revisdes podem ocorrer, como também podem nio ocorrer. Caso haja
certeza ou grande probabilidade quanto a prorrogacio, até admitimos a exi-
géncia de modalidade de licitagdo compativel com o valor total do contra-
to (valor inicial somado aos valores decorrentes das prorrogacoes); porém,
devem-se levar em conta as peculiaridades de cada situacao.

E perfeitamente possivel que o Administrador venha a perceber que a
prorrogacao de determinado contrato vem proporcionar pregos e condigoes
mais vantajosas & Administragao, somente no final de sua vigéncia. Caso
isso ocorra, seria inadmissivel impedir o prolongamento do contrato pelo
fato de seu valor total ultrapassar o limite da modalidade licitatéria que
ensejou a contratagio.

O Tribunal de Contas da Uniao vem decidindo pelo reconhecimento
da desnecessidade, por auséncia de prescricao legal, da antecipada previsao
editalicia e contratual de eventuais prorrogagoes. Em decisao proferida em
17 de julho de 2002, nos autos do processo de n° 004.474/2000-4, acérdao
n° 260/2002-Plendrio, o Ministro-relator Adylson Motta assevera que:
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No que concerne ao entendimento de que a modalidade
de licitagio adotada seja correspondente ao valor total do
contrato, incluindo as eventuais prorrogacoes, entendo que
a sua adogio é muito razodvel e pertinente se aplicado es-
tritamente ao caso versado nos autos. Todavia, se tal posi-
cionamento alcancar foros de preceito geral e abstrato, ele
se torna temerdrio diante da necessidade de se analisar as
peculiaridades de cada hipétese, na medida em que elas se
apresentam ao descortino deste Tribunal. Ademais, a juris-
prudéncia atualmente dominante reconhece a desnecessida-
de, por auséncia de prescri¢ao legal, da antecipada previsio
editalicia e contratual de eventuais prorrogagoes (Decisdo n®
379/2002 - Plendrio; Decisio n° 255/2002 - Plendrio; Deci-
s30 n° 541/1996 - Plendrio), o que, de certa forma, contra-
diz o entendimento proposto.

Em sintonia com o posicionamento aqui defendido, o Professor Di-
6genes Gasparini, ao comentar as disposi¢des do artigo 57, inciso II, da Lei

8.666/93, ensina:
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O valor estimado do contrato é elemento determinante da
modalidade de licitagio e nada tem a ver com os acréscimos
que sdo incidentes e que podem ou nio acontecer ao longo da
execucio do contrato. Com efeito, a fixacio da modalidade
diz respeito 2 licita¢do, enquanto os acréscimos e supressoes
dizem respeito ao contrato. O argumento para impedir os
acréscimos, que levariam a outra modalidade mais solene de
licitagdo, estd consubstanciado no fato de que a Administra-
¢ao Pablica, fraudulentamente, poderia promover uma licita-
¢io na modalidade convite e contratar, mediante as sucessivas
prorrogagoes, valor que exigiria, desde logo, uma concorrén-
cia, nio podendo ser generalizado para impedir o que a lei
permitiu & Administragio Pudblica, sem fazer qualquer outra
exigéncia, como se todos os agentes publicos fossem desones-
tos, venais. Se a fraude restar comprovada, pune-se o culpa-
do. A solugio emprestada por alguns autores e pelas Cortes
de Contas para que se faga nestes casos uma concorréncia é
exigir essa modalidade licitatéria fora das hipdteses em que ¢
dispensdvel, ¢ burocratizar o processo licitatério e, sobretudo
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onerar a Administragio Publica, pois todos sabem da demora
e do custo da realizacio dessa espécie de licitagdo, sem ter a
absoluta certeza da ocorréncia desses acréscimos. *

4 CONCLUSAO

Analisando o contetido abordado neste trabalho, observamos que
as alteragbes ou prorrogacoes nos contratos administrativos nio estio
condicionadas apenas ao livre arbitrio da Administra¢io. Toda modifica-
¢ao deve ser justificada pela ocorréncia de situagdes de fato ou de direito
que evidenciem a necessidade da mudanca, além de respeitar os limites
impostos pela legislacao.

A problemdtica enfrentada por este estudo reside, justamente, na
aplicagao dos limites de valor previstos para cada modalidade licitatéria,
quando da alteragdo e prorrogagio dos contratos administrativos.

Apesar de consistir tema bastante especifico, motivo pelo qual a maio-
ria dos cursos de direito administrativo nio faz essa abordagem, entre os pou-
cos doutrinadores que comentam a matéria é possivel surgir a controvérsia.

Do estudo realizado, observa-se que a melhor interpretacio é aquela
que visa a atender ao interesse ptblico. Nao seria cabivel impedir a modi-
ficacdo contratual, sob o argumento de que o valor superveniente (valor
inicialmente contratado somado ao aumento correspondente) seria incom-
pativel com a modalidade de licitagio adotada. A escolha da modalidade
da licitagao se d4 em momento anterior a contratacio. J4 as alteragbes con-
tratuais, por 6bvio, ocorrem em momento posterior. Como sustenta Mar-
cal Justen Filho, um evento ¢ a determinagiao da modalidade de licitacio;
outro, desvinculado daquele, é a alteragdo contratual.

Assim, diante das consideragbes aqui expostas, resta-nos concluir
que a elevagio de valor decorrente da alteragio nos contratos administra-
tivos, com base no artigo 65, e a prorrogacao do contrato de prestacao
de servico executado de forma continua nio estao adstritos aos limites da
modalidade licitatéria aplicada ao caso. Contudo, nio de se deve deixar
de fazer a ressalva de que qualquer alteracao nos contratos administrati-
vos somente pode prosperar se ficar amplamente demonstrado que esta

4 DIOGENES GASPARINLI. Direito Administrativo. 9.ed. Sio Paulo: Saraiva. p. 566.
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¢ a melhor solu¢io para o atendimento do interesse ptblico, do qual o

administrador jamais poderd desvincular-se.
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