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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
TAX RESPONSIBILITY

Sérgio Alexandre de Moraes Braga Junior-

RESUMO: O presente artigo trata do tema da responsabilidade tributdria por ser o vincilo
juridico entre o poder de império estatal e a atividade passiva do responsavel ou contribuinte.
Visualizaremos o grandioso instituto da obrigacao tributdria, que nos levard, logo, ao tema da
responsabilidade. Refletindo sobre as adjetivagoes de nossa codificagio tributdria, denota-se que
a compreensio do conceito de responsabilidade tributdria fica recolhida pelo limitado andtema
tedrico com o qual o nosso CTN trabalhou na arquitetura do sistema tributdrio nacional.
Sendo assim, o responsdvel tributdrio nada mais fard do que o papel de contribuinte, substi-
tuindo o pdlo passivo da relagio juridica tributdria, em virtude de algum outro fato juridico
previsto em lei. Demonstraremos, entio, que sob as vestes da responsabilidade tributdria, per-
meia-se, claramente, a natural substitui¢io do pélo passivo da relagio tributdria, com a exclusio
do contribuinte primdrio, que abandona a condi¢io juridica de contribuinte. Desta forma, o
chamado responsdvel serd estudado nesta temdtica, além do contribuinte com as nuances que o
Estado imp6e a ambos, suas conseqiiéncias, obrigagoes e méritos. Verificaremos o nascimento
da obrigagio tributdria e suas implicagées a terceiros nestas relagoes juridicas.

Palavras-chave: Responsabilidade tributdria. Obrigagio tributdria. Contribuinte. Sujeito passivo.

ABSTRACT: This article addresses the issue of tax liability for being the legal string between the
power of the state empire and the passive activity of the legal responsible or the taxpayer. We will
visualize the great institution of the tax obligation, which will take us to the issue of responsibility.
Reflecting on the adjectives of our tax code it shows that understanding the concept of tax liability is
collected by the limited theoretical anathema which our CTN worked with on the construction of
the national tax system. Thus, the tax responsible will be nothing more than the role of the taxpayer,
replacing the passive pole of the tax relation due to some other legal fact provided by law. We shall
demonstrate, then, that based on fiscal responsibility, the natural replacement of the passive pole of
the tax relation with the primary taxpayer’s exclusion is possible, which abandones the legal status of
the taxpayer. Thus, the nominated “responsible” will be studied in this subject as well as the nuances
of the taxpayer that the state imposes on both with its consequences, obligations and merits. We will
verify the birth of the tax liability and its implications to third parties in these legal relations.
Keywords: Tax responsibility. Tax obligation. Taxpayer. Taxable person.
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1 INTRODUCAO

O tema em tela é dos mais controvertidos e tem desafiado os estudio-
sos, nacionais e estrangeiros. Seu estudo nos leva, inicialmente, ao exame
do vinculo juridico obrigacional, e nos faz passar pelo sujeito passivo da
relagio juridica tributdria.

Alguns autores estudam o vinculo juridico obrigacional demonstran-
do que a teoria que melhor o explica é a “Teoria Dualista das Obrigagoes”.
E caso, por exemplo, de Barassi, Ennecceros, Pugliatti e outros, entre os
estrangeiros, e Fibio Konder Comparato, Alvaro Villaga Azevedo e Paes
de Barros Leaes, entre os nacionais. Tal entendimento, entretanto, nao é
pacifico, sendo mesmo merecedor de sérias contestagoes.

Contudo, quando defrontamos com o tema que nos foi proposto, so-
mos inclinados a aceitar aquele pensamento favordvel a Teoria Dualista, por
nos parecer o legislador tributdrio brasileiro se filiou aquela teoria alema.

Por essa teoria deve-se colocar em relevo a cisio entre o “debitum
e a responsabilidade” como elementos independentes na relagao juridica
obrigacional.

Os autores alemaes defensores dessa teoria, no seu respectivo ordena-
mento, evidenciaram, ento, a existéncia de dividas sem responsabilidade
(ex: dividas de jogos proibidos), bem como responsabilidade sem divida
(como ¢ o caso de fiadores).

Explicam eles que o debitum (schuld) consiste no dever juridico assu-
mido pelo devedor de realizar uma prestagao em favor do credor, o qual se
traduz numa simples relagao de “débito-crédito”.

Esclarecem, também, que a responsabilidade (haftung) surge em um
segundo momento, e cria o dever de o devedor cumprir efetivamente a
prestacio em favor do credor, a0 mesmo tempo em que d4 ao credor o po-
der de exigir o cumprimento, sob garantia constituida pelo patriménio do
devedor, o que se traduz, portanto, numa relagao “dever-poder”.

Analisando a obrigacao tributdria, observou o nosso sempre saudoso
Rubens Gomes de Sousa que o CTN, no seu art. 121, englobou em uma s6
figura, a do responsavel, todas as hipdteses da responsabilidade tributdria.
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Por outro lado, como muito bem sintetizou o Dr. Henry Tilbery !, o
mesmo CTN, no Titulo II do seu Livro Segundo, regulou-a no Capitulo
V “Responsabilidade Tributdria”, subdividindo-a em quatro se¢oes, a saber:

Secaol  —  Disposi¢ao geral—art. 128;

Se¢ao I — Responsabilidade dos sucessores—arts. 129 a 133;
Secao Il —  Responsabilidade de terceiros—arts. 134 e 135;
Secao IV —  Responsabilidade por infragoes—arts. 136 a 138. .

2 RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

Os sujeitos do vinculo sao as pessoas que se acham atreladas uma 2
outra, com vistas ao objeto, que ¢ a prestacao tributdria.

O nosso Cédigo Tributdrio (art.119 a 123) alude ao sujeito ativo e
passivo da obriga¢do tributdria, mas nao podemos, nesta andlise, deixar de
lado a cldssica definicdo de Berliri - autor mais expressivo da corrente cons-
titutivista italiana -, ao pontualizar que a obrigagao tributdria é somente o
nucleo central e indefectivel de um instituto muito mais amplo e interes-
sante, que ja se convencionou designar de Relagio Juridica Tributéria.

A relagao juridica tributdria ¢ caracterizada por Berliri como: “uma
relagao complexa, resultante de um conjunto de obrigagées tributdrias, atu-
ais ou eventuais, derivada de uma situa¢ao-base, bem como dos direitos,
potestades e deveres dela decorrentes”.

3 SUJEITO ATIVO

O sujeito ativo da obrigacao tributdria ¢, em primeiro plano, o ente
politico investido de competéncia tributdria, qualificado, portanto, para
instituir os tributos discriminados em nossa legislacao.

Dos trés entes politicos, a Unido é o que concentra maior fei-
xe de competéncias tributdrias. Além dos impostos de sua competéncia
privativa(IE, II, IR, IPI etc.), a Unido pode figurar como sujeito ativo na
cobranga dos tributos de competéncia comum (taxas e contribui¢oes de

1 TILBERRY, Henry. Responsabilidade Tributdria. Direito Tributdrio, Bushatsky, n. 2, p. 60.
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melhoria), do empréstimo compulsério, nos termos do art. 148 da CF/88,
e dos impostos residuais e extraordindrios, deferidos também a sua compe-
téncia privativa(art.154, I e II, da CF/88).

O sujeito ativo ¢ o titular do direito subjetivo de exigir a prestagao
pecunidria, e que, no Direito Tributdrio brasileiro, pode ser uma pessoa
juridica publica ou privada.

Entre as pessoas juridicas de Direito Pablico, temos aquelas investidas
de capacidade politica— sao as pessoas politicas de Direito Constitucional
interno — dotadas de poder legislativo e habilitadas a inovar a organizagio
juridica, editando normas. O art. 119 do CTN relata quem ¢é este: “Sujeito
ativo da obrigacao ¢ a pessoa juridica de direito publico titular da compe-
téncia para exigir o seu cumprimento”.

Mas sujeito ativo da obrigacao tributdria nao é somente a pessoa juridi-
ca de direito publico interno investida de competéncia tributdria. Nio raro fi-
guram no pélo ativo da relagio juridica tributdria, entes publicos sem compe-
téncia legislativa, investidos somente de capacidade tributdria, vale dizer, de
aptidao para ser titular de direitos e obrigacdes na ordem juridica tributéria.

E 0 que acontece na cobranga das contribuicées sociais outorgadas 4 compe-
téncia legislativa e tributdria da Uniao (cf. arts.149 €194, par.tnico, inc.VII), que,
para fins de cobranga, fiscalizagio e arrecadacio, delega capacidade tributdria ativa a
entes descentralizados investidos de personalidade juridica de direito publico.

Portanto, sujeito ativo da obrigacao tributdria ¢ a pessoa juridica de
direito publico investida de competéncia e/ou capacidade tributdria.

Requisito essencial para a titularidade ativa da obrigagao tributiria
¢ a personalidade de direito publico: entes descentralizados sem perso-
nalidade de direito pablico (empresas publicas , sociedades de economia
mista, concessiondrias de servigos publicos ) nio podem figurar no pélo
ativo da relacao juridica tributdria.

Em nosso sistema tributdrio, cumpre a lei complementar dispor sobre os
conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios (cf. art. 146, I da CF/88), apesar de nossos legisladores
nao demonstrarem muito interesse em resolver esses problemas com a elabora-
¢ao de normas gerais de natureza tributdria (art.146, III da CF/88).
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4 SUJEITO PASSIVO

O inciso I do art. 126 do CTN dispoe que a capacidade tributdria passi-
va independe da capacidade civil de pessoas naturais. Nada obsta, logicamente,
que as pessoas que o Cédigo Civil considera relativa ou absolutamente inca-
pazes (cf. arts. 5° e 6°) figurem como contribuintes do IPTU, ITR ou IPVA.

Por sua vez, nos termos do inciso II, nao importa que a pessoa natural esteja,
em termos civilisticos, privada do exercicio de suas atividades ou da administragao
de seus bens ou negdcios, pois sujeitar-se-4 a incidéncia do ICMS ou do ISS.

Por dltimo, nos termos do inciso III, as pessoas juridicas irregularmente
constituidas estao investidas de capacidade tributdria passiva, sujeitando-se, portan-
to, as regras de incidéncia tributdria préprias das respectivas atividades econémicas.

O sujeito passivo da obrigagao tributdria é a pessoa natural ou juridi-
ca obrigada ao seu cumprimento. O sujeito ativo tem a faculdade de exigir.
O sujeito passivo tem o dever de prestar o seu objeto.

A vocagio autondmica do Direito Tributdrio é revelada, com mais pro-
priedade, quando se analisa o capitulo do “Sujeito Passivo”(art.121 e seg.) e da
“Responsabilidade Tributdria” (art. 128 e seg.) que o Cddigo Tributdrio revela.

Com efeito, o CTN cuida de definir o sujeito passivo da obrigacio
tributdria, deixando expresso no seu art. 121: “Sujeito passivo da obrigagao
principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuni-
aria”. E, no pardgrafo unico, enuncia para essa mesma obrigagao dois sujeitos
passivos, deixando expresso: “O sujeito passivo da obriga¢do principal diz-se:
[—Contribuinte, quando tenha relagao pessoal e direta a situagio que cons-
titua o respectivo fato gerador; II— Responsavel, quando, sem revestir a con-
dicao de contribuinte, sua obrigacao decorra de disposicao expressa de lei”.

Ha4, pois, dois sujeitos passivos, a saber:

a) o contribuinte — sujeito passivo direto —, que ¢ o titular do fato
gerador, se assim se pode dizer, sendo, na verdade, uma forma de
manifestar sua capacidade contributiva;

b) o responsdvel — sujeito passivo indireto —, que é um terceiro vin-
culado pela lei ao dever de pagar o tributo, sem ter relagao direta
com o fato tributdvel.
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E o que se deduz da leitura do art. 128 do mesmo Cédigo.

Realmente, o art. 121 do CTN nao pode ser analisado e interpretado
desvinculado do art. 128, pois ambos estao atrelados, uma vez que a obri-
gagao expressa na lei ordindria depende do comportamento nos limites tra-
cados pelo referido art. 128, que é mais especifico, por ser o que conceitua a
responsabilidade. (Vide Ives G. S. Martins, Responsabilidade Tributdria, in
Caderno de Pesquisas Tributdrias n.5, p. 13 e 14, Resenha Tributdria, Centro

de Estudos de Extensio Universitdria).
Diz o art. 128 do CTN:

Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributd-
rio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacio, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento to-
tal ou parcial da referida obrigacao.

Ao ler o versiculo, vertido em linguagem suficientemente clara,
prepara-se o intérprete para assimilar um principio genérico que o ajude
a compreender as mensagens subseqiientes, reguladoras das responsabi-
lidades dos sucessores, da responsabilidade de terceiros e da responsabi-
lidade por infragées.

H4, verdadeiramente, um enunciado geral, firmando diretriz, acompa-
nhado de uma ressalva que serve de suporte aos arts. 129 até 138. Anotemos
o teor dessa disposi¢ao geral(art.128), para saber o que se pode extrair.

Quanto a capacidade tributdria, configura-se delimitagao do art. 126

do CTN (Lei n. 5172/66):

A capacidade passiva independe:

I - da capacidade civil das pessoas naturais;

I - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que impor-
tem privagdo ou limita¢do do exercicio de atividades civis,
comerciais ou profissionais, ou da administragio direta de
seus bens ou negécios;

III - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bas-
tando que configure uma unidade econdémica ou profissional.
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Sem maiores dissonincias, acolhem, os tributaristas brasileiros, o comando
emergente desse dispositivo, engrossando o volume das manifestacoes européias e
latino americanas existentes. Reconhece o Direito Tributdrio aptidao para realizar
o fato, ou dele participar, a entes agregados econ6émicos, unidades profissionais,
enfim, organizagdes de pessoas ou de bens, nio contempladas no Direito privado
com personalidade juridica.

Quanto a fixagio da responsabilidade pelo crédito tributdrio, hd dois ru-
mos bem definidos: um interno 2 situagio tributada, outro externo. Diremos
logo que o externo tem supedineo na expressao que inicia o periodo - sem pre-
juizo do disposto neste capitulo - e se desenrola no contetido prescritivo daqueles
artigos que mencionamos (129 até 138 do CTN).

O caminho da elei¢ao da responsabilidade pelo crédito tributdrio, deposita-
da numa terceira pessoa, vinculada ao fato gerador, leva-nos a esta terceira pessoa,
qualquer uma, desde que nao tenha relacio direta e pessoal com o fato juridico
tributdrio, pois esta é chamada de contribuinte, mesmo que, muitas vezes, para
nada contribua. Sem embargo, havera de ser colhida, obrigatoriamente, dentro da
moldura do sucesso descrito pela norma, sendo isto o que determina a legislagao.

As duas orientagdes para a indicagao da responsabilidade pelo crédito tri-
butdrio abrem, para o intérprete, uma série de especulagdes.

Para cada um dos eventos, compostos na forma de situagao juridica, a au-
toridade legislativa apanha um sujeito, segundo o critério de sua participacio di-
reta e pessoal na ocorréncia objetiva, e passa a chamd-lo de contribuinte, fazendo-
-0 constar na relagio obrigacional, na qualidade de sujeito passivo.

Em algumas oportunidades, porém, outras pessoas participam do aconte-
cimento descrito, mantendo uma proximidade apenas indireta com aquele ponto
de referéncia em redor do qual foi formada a situagio juridica. Estd, entre tais
sujeitos, a op¢ao do legislador, em ordem a escolha do responsavel pelo crédito
tributdrio, em cardter supletivo do adimplemento total ou parcial da prestacio.

Eis aqui o auténtico responsével, surpreendido no préprio campo da con-
cretizagao do fato, embora ligado a ele por lagos indiretos, e trazido ao contexto
da relagio juridica para responder subsidiariamente ao debitum.

Agora, quando houver a exclusio do participante direto( contribuinte ), e
assumir aquele a postura de sujeito passivo da obrigacao, nao se pode falar em
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responsavel, e impde-se 0 abandono do nome de contribuinte para o ser excluido,
uma vez que tudo isso se passou no momento pré -legislativo , inteiramente fora

do territdrio especulativo do Direito.

Acreditamos ser esta a fisionomia juridica do problema da responsabilida-
de, sempre que o sujeito escolhido saia da compostura interna do fato tributdrio.
Em ambas as hipéteses, teremos uma relagio obrigacional de natureza tributdria,
visto que os sujeitos passivos foram retirados do interior da realidade objetiva
descrita no suposto da norma.

Nao sucede 0 mesmo quando o legislador deixa os limites factuais, indo a
procura de uma pessoa estranha aquele acontecimento do mundo, para fazer dele
o responsével pela prestagio tributdria, quer de forma supletiva, quer na condi¢ao
de sujeito passivo exclusivo.

Nao ¢ demasiado frisar que a obrigagao tributdria sé se instaura com sujeito
passivo que integre a ocorréncia tipica, direta ou indiretamente unido ao nicleo
objetivo da situagio tributada.

5 CONTRIBUINTE

Contribuinte, como expressa 0 nosso estatuto tributario, é o sujeito
passivo que tem relagao pessoal e direta com a situagdo que constitui o fato
gerador da obrigagao tributdria.

Quando a situagio-base ostenta fato econdmico, como sucede na ge-
neralidade dos casos previstos na constitui¢ao (importacio e exportagao de
mercadorias, industrializacio e fornecimento de bens ou servicos, disponi-
bilidade de bens ou rendas etc.), o legislador ordindrio nio tem alternativa,
pois s6 pode qualificar como contribuinte o operador econdémico que
realiza o pressuposto tributdrio.

J4 no caso em que a situagao-base tributdria ostenta a natureza de ato
juridico, vale ressaltar, quando relevante para o Direito Tributdrio nao é a
intentio fﬂct, mas a intentio juris , COmo se d4 com impostos que gravam
transmissoes imobilidrias e as transacoes mobilidrias(ITBI), o legislador or-
dindrio poderd qualificar, como contribuinte, qualquer das partes envolvi-
das na relagio juridica, pois ambas sao participes do ato juridico bilateral.
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Os arts. 42 e 66 do CTN nos dao sugestivos exemplos da opgao que
pode ser feita, pelo legislador ordindrio, para a identifica¢do do contribuin-
te nesta detida hipétese.

6 RESPONSAVEL TRIBUTARIO

Responsavel Tributdrio, nos termos do inciso II do art.121, vale dizer, am-
plo senso, é o sujeito passivo obrigado ao pagamento do tributo ou penalidade pe-
cunidria ex vi legis. Advirta-se, contudo, que diversos s2o os modelos de obrigados
tributdrios, cuja responsabilidade deriva de disposicao expressa em lei.

Responsaveis Tributdrios, em sentido estrito, sao todos aqueles que, por
disposicdo legal, sao acrescidos a relago fisco - contribuinte, em cardter soliddrio.
Ou seja, é a submissao, em virtude de disposicao legal expressa, de determinada
pessoa que nio ¢é contribuinte, mas que estd vinculada ao fato gerador da obriga-
¢40, ao direito do fisco de exigir a prestacio respectiva.

O art. 134 do CTN nos fornece um elenco de pura responsabilidade tri-
butdria ao arrolar os pais, pelos tributos devidos pelos filhos menores; os tutores e
curadores, pelos tributos devidos pelos tutelados ou curatelados; os administradores
de bens, pelos tributos devidos pelos administrados; o inventariante, pelos tributos
devidos pelo espélio; o sindico ou comissdrio, pelos tributos devidos pela massa fali-
da ou concordatario; os tabelides, pelos tributos decorrentes de atos de oficio; os s6-
cios, no caso de liquidagao de sociedades em nome coletivo (sociedades de pessoa).

E, portanto, a sujeicio passiva indireta que identifica o responsdvel tribu-
tario. Ela é sempre ex /ege, mas o elemento bdsico e permissivo da criagao pela
lei ordindria da responsabilidade tributdria ¢ a vinculagao do terceiro com o fato
gerador da referida obrigacio.

Uma particularidade, nesta sede, decorre do disposto no pardgrafo tnico
do art. 134: os responsdveis tributdrios em causa somente respondem pelas pe-
nalidades pecunidrias de cardter moratério, ou seja, nao respondem pelas penali-
dades pecunidrias aplicadas em decorréncia da pratica de infracio 4 lei tributdria.
Pelos ilicitos fiscais praticados pelos contribuintes, e apurados pela fiscalizagio, a
qualquer tempo, respondem somente seus participes diretos.

Jd em sentido amplo, é entendida a responsabilidade como a submissao de
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determinada pessoa, contribuinte ou nio, ao direito do fisco de exigir a prestacio

da obrigacio tributdria. Essa responsabilidade vincula qualquer dos sujeitos passi-
vos da relagao obrigacional tributdria.

VI-1. Transferéncia ou Substituicio Tributdria

Essa sujei¢ao passiva indireta pode ser fruto de uma “transferéncia’ ou de
uma “substituicao’.

Relata-se que hd transferéncia quando existe, legalmente, o sujeito passivo
direto (contribuinte) e, mesmo assim, o legislador, sem ignoré-lo, atribui também
a outrem o dever de pagar o tributo, tendo em vista eventos posteriores ao surgi-
mento da obrigacio tributdria.

A substitui¢do ocorre quando o legislador, ao definir a hipétese de
incidéncia tributdria, coloca desde logo como sujeito passivo da relagio
tributdria, que surgird de sua ocorréncia, alguém que lhe estd diretamente
relacionado, embora o fato seja indicador de capacidade contributiva de
outros, aos quais, em principio, poderia ser atribuido o dever de pagar, e
que, por suportarem, em principio, o énus financeiro do tributo, sdo deno-
minados contribuintes de fato.

A transferéncia ocorre quando a obrigagio ¢ gerada contra uma determina-
da pessoa e, posteriormente, em conseqiiéncia de um novo fato, é transferida para
um terceiro vinculado com o fato gerador ou, eventualmente, com o contribuinte
(sujeito passivo direto).

Essa transferéncia pode ser conseqiente de:

a) Solidariedade - quando duas ou mais pessoas sejam obrigadas, si-
multaneamente, ao cumprimento da mesma obrigacio. O art. 124
do CTN relata expressamente a quem sio solidariamente obrigados:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagio que
constitua o fato gerador da obrigacio principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Par4grafo Unico. A solidariedade referida neste artigo nio
comporta beneficio de ordem.
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O interesse comum dos participantes na realiza¢io do fato juridico tribu-
tdrio é o que define, segundo o inc. I, o aparecimento da solidariedade entre os

devedores. A expressao empregada, por ser vaga, nao é um roteiro seguro para a
identificagio do nexo que se estabelece entre os devedores da prestagdo tributdria.

J4 o inciso II especifica o territdrio da eleicio do sujeito passivo das obriga-
coes tributdrias, bem assim o das pessoas que devem responder solidariamente pela
divida, por determinacio legal, o que fica circunscrito ao Ambito da situagio factual
contida na outorga de competéncia impositiva, cravada no texto da constituiczo.

Segundo o Cédigo Civil, o fendmeno da solidariedade é a ocorréncia de
mais de um credor, ou de mais de um devedor, na mesma relagao obrigacio-
nal, cada qual com direito ou obrigado a divida toda(art.896, pardgrafo tinico).
Entende-se por solidariedade passiva mais de um sujeito passivo em uma mesma
relagio obrigacional tributdria.

b) Sucessao - quando ocorre a transferéncia da obrigacio para outro
devedor em conseqiiéncia do desaparecimento do contribuinte, o
que pode dar-se por morte, fusdo, incorpora¢ao, transformacio
ou alienagio de empresas ou de estabelecimentos tributados.

A regra geral do alcance da responsabilidade dos sucessores ¢ delimi-
tado pelo artigo 129 do CTN. Analisando esta norma, a responsabilidade
por sucessao alcanca nao somente os débitos tributdrios que a antecederam,
mas também os que forem apurados apds a sucessao, desde que resultantes
de fatos geradores ocorridos anteriormente a ela.

No estudo da sucessio, importa-nos verificar a data da ocorréncia do
fato gerador, o qual observaremos detidamente em tépicos seguintes.

c) Responsabilidade Legal-quando a lei responsabiliza um terceiro

cumprimento da obrigacio, nao sendo esta paga pelo contribuinte.

A substitui¢ao ocorre quando, por expressa disposigao legal, a obri-

gacao se concretiza, desde logo, contra pessoa diversa da do contribuinte,

mas vinculada com o fato gerador da obrigagao (ver Rubens G. de Sousa,
Compéndio de Legislacio Tributdria, Ed. Financeiras, 1960, p. 71-2).

Do exposto, pode-se inferir que a distin¢ao entre a transferéncia e a
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substituicio se estabelece pelo fator temporal.

Na sujeicdo passiva por transferéncia, a responsabilidade do terceiro
ap6s a ocorréncia do fato gerador e, portanto, depois de identificado o sujeito
passivo direto (contribuinte) e da atribui¢io da responsabilidade a este.

Na sujei¢ao passiva por substituigio, essa transferéncia ocorre conco-
mitantemente com a ocorréncia do fato gerador. A lei coloca, desde logo,
no sujeito passivo, uma pessoa diversa da do contribuinte. O terceiro, neste
caso, veste as roupagens do contribuinte.

7 CONCEITO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Isto posto, pode ser deduzido o seguinte conceito: Responsabilidade tri-
butdria é a imposi¢ao legal da sujeicio passiva da obrigacio tributdria a uma
pessoa fisica ou juridica que, sem revestir a condi¢io de contribuinte, se vincula
com o respectivo fato gerador, seja com exclusio da responsabilidade do contri-
buinte “substituto”, seja assumindo com o contribuinte, supletivamente, a res-
ponsabilidade total ou parcial (transferéncia) pelo cumprimento da obrigagio.

O responsdvel é o sujeito passivo da obrigacio tributdria que, sem
revestir-se da condi¢ao de contribuinte , sem ter relagao pessoal e direta
com o fato gerador respectivo, tem entretanto vinculo com a obrigagao
decorrente de dispositivo expresso em lei.

8 CLASSIFICACAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

Da exposi¢ao retro podemos, também, apresentar a seguinte classifi-
cago da responsabilidade tributdria: a) responsabilidade tributdria origini-
ria; b) responsabilidade tributdria derivada.

8.1. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA ORIGINARIA

A responsabilidade tributdria origindria ocorre quando o sujeito passivo da
obrigaco tributdria é o mesmo na fase que se lhe segue ao seu inadimplemento.
Vale dizer, quando o debitum e a “responsabilidade” incidem sobre a mesma pessoa.
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O responsdvel tributdrio origindrio ¢, via de regra, o contribuinte, ou seja, é
aquele que tem ligagdo pessoal e direta com o fato gerador da obrigagao.

De modo que sua vinculagio com o fato gerador faz com que sua sujei-
¢ao decorra da prépria realizagao desse fato, independentemente de expressa
proclamacio legal.

Muitas vezes, porém, a administragio tem necessidade de exigir o tributo
de outrem que nio o contribuinte, em conseqiiéncia de disposigoes legais ou de
vinculagoes havidas entre este terceiro e o contribuinte, o que dd origem a responsa-

bilidade tributdria derivada.

8.2 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DERIVADA

A responsabilidade derivada ocorre com o inadimplemento da obri-
gagao por parte do contribuinte, passando outra pessoa, por determinagio
legal, a responder pelo tributo.

E aqui que aparece a responsabilidade tributdria por transferéncia.
Ou seja, 0 debitum nasce contra o contribuinte, mas a “responsabilidade”
se transfere para terceiro.

O CTN, como jd foi visto, pée em destaque os seguintes casos de
responsabilidade tributdria derivada:

a) por sucessio — arts. 129 a 133;
b) de terceiros — arts. 134 e 135;
c) de terceira pessoa vinculada ao fato gerador — art.128.

Assim, vejamos:

a) Responsabilidade Tributdria por Sucessao:

Nestes casos, o sujeito passivo origindrio ou direto é substituido por
outra pessoa fisica ou juridica que se lhe coloca como sucessora.

O sucessor vincula-se ao fato gerador e se torna responsdvel a partir
da data da ocorréncia da sucessio.

Os artigos 130 a 133 do CTN abrangem as seguintes situagoes:

1) Sucessio Imobilidria - art.130;
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2) Sucessio Comercial - art.132 e 133;
3) Sucessao Cawusa Mortis - art.131, 11 e I11.

1) Sucessao Imobilidria

A sucessao imobilidria se relaciona com a compra e venda de bens iméveis,
e fica o adquirente sub-rogado nos direitos e nas obrigagoes do transmitente
(art.130 do CTN).

O remitente, ou adquirente, de quaisquer bens, méveis ou imdveis, res-
ponde pelos tributos relativos a esses bens. Lembra o sempre saudoso e festejado
Aliomar Baleeiro que a responsabilidade decorrente de sucessao imobilidria nao
importa no reconhecimento de cardter real as obrigagoes tributdrias (DIREITO
TRIBUTARIO BRASILEIRO, p. 437).

Comete este o dever tributdrio aos adquirentes de bens iméveis , no caso
do imposto que grava a propriedade , o dominio til, ou a posse, e bem, assim
como as taxas e contribuigoes de melhoria.

Ora, é de ver que o adquirente nao participou e, muitas vezes, nem soube
da ocorréncia do fato juridico tributario. E , fatalmente, elemento estranho.

O tnico motivo que justifica a desconfortdvel situa¢io de responsével é
ndo ter curado de saber, a0 tempo da aquisi¢ao, do regular pagamento de tributos
devidos, pelo alienante, até a data do negécio.

2) Sucessao Comercial

A sucessao comercial se prende a alienacio de fundo de comércio ou de
estabelecimento comercial, industrial, e até mesmo profissional.

Prende-se também as situagoes que configuram fusio, transformagio, in-
corporagio, enfim, as alteragdes na estrutura juridica das empresas. A matéria é
regulada nos arts. 132 €133 do CTN.

A pessoa juridica de direito privado que resultar dos processos de fusio ,
incorporagio e transformagio é responsével pelo pagamento dos tributos devidos
até a data do ano.

Nao ¢é dificil perceber o dever implicito de forgar a regularizagio do débito,
antes da operagio, ou de assumir o 6nus na qualidade de responsavel.

Fusao é a unido de duas ou mais sociedades com o fim de formar uma
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nova sociedade.
Transformagao é a mudanca na forma societdria. E a operagio em que uma

sociedade passa, sem liquidagao ou dissolugio, de um tipo para outro.

Incorporagio é a operagao em que duas ou mais sociedade sao absorvidas,
fatalmente, por outra.

Cisao e a o fato em que a sociedade transfere partes de seu patrimonio para
uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou jd existentes. Extingue-se
a sociedade cindida se houver versao de todo o seu patriménio. Havendo versao
apenas de parcela do patriménio, divide-se o capital.

Outro caso de sucessao comercial é o do art.133, que reponta ao fato de
uma pessoa natural ou juridica de direito privado que adquire de outra , a qual-
quer titulo, fundo de comércio, ou estabelecimento comercial, industrial ou pro-
fissional, e continua a respectiva exploragio, sob a mesma ou outra razo social,
ou sob firma ou nome individual.

A pessoa adquirente serd responsavel pelos tributos devidos até a data do
ato. A responsabilidade serd integral (inc.]) se o alienante cessar a exploragao do
comércio, industria ou atividade; e subsidiariamente, com o alienante, se este
prosseguir na exploragio, ou iniciar, dentro de seis meses, a contar da data da
alienagio, nova atividade, no mesmo ou em outro ramo de comércio, industria
ou profissao(inc.II). A responsabilidade, nesse caso, ¢ tida como subsididria.

3) Sucessio Mortis Causa

A sucessdo causa mortis deriva do falecimento do contribuinte, pelo que
passa a responsabilidade para o respectivo espélio, e, logo apés a homologagao da
partilha, para os herdeiros, na propor¢ao dos quinhdes recebidos (art. 131, I e III).

De acordo com o art.131, I, é o sucessor que passa a ser proprietdrio em
virtude do falecimento do proprietario anterior. A expressao sucessor, a qualquer ti-
tulo, pode parecer abrangente; contudo, hd de ser entendida segundo este contexto.

Temos, no artigo anteriormente citado, a responsabilidade pessoal.
Pressupoe-se, com a lei, um dever de cooperago para que as prestagoes tributdrias
venham a ser satisfeitas.

Em caso contrério, atua a san¢io que, por decisao politica do legislador,
¢ estipulada no valor da divida tributdria e, seu pagamento, tem a virtude de
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extinguir aquela primeira relacio.

4) Sucessao Falimentar

Poder-se-4, ainda, apontar a sucessao falimentar (art.184), sob o ensina-
mento de Bernardo Ribeiro de Moraes, no seu trabalho publicado no ja citado
Caderno de Pesquisas Tributdrias, N.5, intitulado “Responsabilidade Tributdria”.

A sucessao falimentar é conseqiiéncia da faléncia do comerciante, ficando
a massa falida sub-rogada nas obrigagées e nos direitos do falido (CTN, art.184).

O art. 129 do CTN estabelece a regra geral do alcance da responsabilidade
dos sucessores. Segundo esta norma, a responsabilidade por sucessao abrange no
somente os débitos tributdrios que a antecederam, mas também os que forem apura-
dos apds a sucessio, desde que resultantes de fatos geradores que lhe sejam anteriores.

b) Responsabilidade de Terceiros:

Nesta hipdtese, a responsabilidade por créditos tributdrios passa para
uma terceira pessoa totalmente alheia ao vinculo tributdrio origindrio.

Os casos de responsabilidade de terceiros estao previstos, pelo CTN,
nos arts.134 e 135.

Transcreveremos aqui a cabega do art.134:

Secdo II - Responsabilidade de Terceiros:

Art.134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cum-
primento da obrigacio principal pelo contribuinte, respon-
dem solidariamente com este nos atos em que intervierem
ou pelas omissdes de que forem responsdveis:

O conteudo inicial deste artigo é extremamente rico, porque nos re-
vela a existéncia de um indisfarcével ilicito e do animus puniendi que inspi-
rou o legislador, ao construir a prescrigao normativa.

Nao fora isso, e todos os incisos confirmariam a presenca de um dever
descumprido, na base da responsabilidade soliddria. Para evitar o comprometi-
mento, as pessoas arroladas hao de intervir com zelo, e nao praticar omissoes:
tal é o dever que lhes compete. A inobservéincia acarreta, cabalmente, punigio.

A responsabilidade de terceiros (art.134) pressupoe duas condi¢oes: a
primeira é que o contribuinte ndo possa cumprir sua obrigacio, ¢ a segunda
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¢ que o terceiro tenha participado do ato que configure o fato gerador do
tributo, ou em relagio a este se tenha indevidamente omitido.

Na defini¢io da responsabilidade das pessoas arroladas no art. 134,
deixa claro o legislador que nao ¢ suficiente a existéncia do crédito e o
inadimplemento da obrigacdo. Para que ocorra a transferéncia da respon-
sabilidade, faz-se necessirio que o terceiro haja interferido no fato gerador,
quer por agao, quer por omissao, ¢ que haja total impossibilidade da exi-
géncia do cumprimento da obriga¢do pelo contribuinte.

Também aqui o CTN deixa claro que:

1°) Os terceiros arrolados pelo art. 134 respondem, solidariamente
com contribuinte, nas condi¢oes acima fixadas. Ficam todos na posi¢ao de
sujeitos passivos de uma mesma obrigagao tributdria, devido a proclamada
solidariedade. Por outro lado, fica excluida qualquer penalidade em relagao
a eles, exceto as de cardter moratdrio.

20) A responsabilidade dos terceiros arrolados é, portanto, abrangente do
principal e dos acréscimos decorrentes do atraso do pagamento (principal e multa
moratdria), respondendo também por juros de mora e corregao monetéria.

O art. 135 cuida da responsabilidade pessoal pelos créditos relativos
a obrigacoes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poder,
infracio ao dispositivo legal, contrato social ou estatutos, praticados pelas
pessoas referidas no art.184, mandatdrios, prepostos, empregados, direto-
res, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

Como estd claro, o ato deve ser resultante de excesso de poder ou
infracoes legais, estatutdrias ou contratuais.

Trata-se de responsabilidade de cardter pessoal do terceiro que re-
presenta o contribuinte. A responsabilidade, no caso, nao ¢ soliddria. O
terceiro responde pessoalmente pelo crédito tributdrio.

Por outro lado, essa situagdo é abrangente do descumprimento de
preceitos tributdrios ou nao. Isto porque o art. 135 nio lhe limitou a abran-
géncia apenas ao valor dos tributos.

Aplica-se, aqui, o magistério de Aliomar Baleeiro, segundo o qual a
responsabilidade ¢ abrangente de “quaisquer penalidades e obrigagoes aces-
sérias” (Direito Tributdrio Brasileiro, p. 448).

/l Revista Direito e Liberdade — ESMARN — Mossoré - v. 1, n.1, p. 445 — 466 — jul/dez 2005 m
EsyiarN



SERGIO ALEXANDRE DE MORAES BRAGA JUNIOR

Analisando o art.135, é importante descobrir-se em que circunstincias
os diretores, gerentes ou representantes respondem pelos créditos tributdrios
dos quais sejam destas pessoas juridicas contribuintes. A regra geral é a de que
todos estes entes citados nao respondem pessoalmente pelos tributos devidos
por tais pessoas juridicas, excetuando-se os créditos decorrentes de atos prati-
cados com excesso de poderes ou infragio de lei, estatuto ou contrato social.

c) Responsabilidade de Terceiros vinculados ao Fato Gerador:

Tais terceiros sao os que a doutrina denomina de substitutos tributdrios,
ja mencionados anteriormente. Devendo estes estar, necessariamente, vincu-
lados com o fato gerador (STE, RE 77.885-MG, 1A. Turma, DJU, 16.4.75).

O legislador pode atribuir a responsabilidade com exclusao da res-
ponsabilidade do contribuinte, como pode, também, atribui-la, mantendo
a responsabilidade parcial ou supletiva do contribuinte.

Existe substituto legal tributdrio toda vez que o legislador escolher,
para sujeito passivo da relagao juridica tributdria, um outro qualquer indi-
viduo, em substitui¢do daquele determinado individuo de cuja renda ou
capital a hipétese de incidéncia ¢ fato - signo presuntivo.

Em sintese: se em lugar daquele determinado individuo - de cuja renda
ou capital a hipétese de incidéncia € signo presuntivo - o legislador escolheu
para sujeito passivo da relagao juridica tributdria, um outro qualquer indivi-
duo, este tltimo ¢é o substituto legal tributdrio( 7/-SP- Ac. Unén. da 11a.Cim.
Civjulg.em 03-11-94 - Ap.229. 785-2/9-Capital-Rel. Des. Mohamed Amaro).

E necessdrio lembrar que o substituto tributdrio tem de exercer o po-
der de reembolso, seja, ou nao mediante a reten¢io. Logo, aquela pessoa em
que nao se reconhecer essa possibilidade nao se poderd atribuir a posi¢ao de
substituto, até porque o seu inadimplemento nao legitima a administragao
a execu¢io sobre o substituido

9 DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Rubens Gomes de Sousa inclui a solidariedade como uma das causas
da transferéncia da responsabilidade, no que ¢ combatido por alguns au-
tores (veja-se, p. ex., Sacha Calmon Navarro Coelho, Caderno de Pesquisas
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Tributdrias, n. 5, p. 199).

Em nosso entender, a razio estd com o saudoso mestre. Realmente,

analisando-se os efeitos da solidariedade tributdria, chega-se a conclusao de
que o devedor soliddrio assume uma responsabilidade sem divida prépria.

Lendo-se o art.124 CTN, conclui-se que a solidariedade tributdria é
sempre passiva ex lege.

Ela nio pode nascer de um acordo de vontades, ou ser presumida
(art. 123).Refere-se as pessoas que tenham interesse comum na situagio
que constitui o fato gerador da obrigacio principal, e as pessoas expressa-
mente designadas por lei.

Ja segundo o inc.I, do art.124, o interesse comum dos participantes
na realizagao do fato juridico tributdrio é o que define o aparecimento da
solidariedade entre os devedores. A forma como a expressao foi empregada,
por ser vaga, nao ¢ um roteiro seguro para a identificagdo do nexo que se
estabelece entre os devedores da prestacao tributdria.

Quanto ao inciso II, do mesmo artigo, este delimita o territério da
eleicao do sujeito passivo das obrigagdes tributdrias e, por igual, das pessoas
que devam responder, solidariamente, pela divida, por determinacao legal,
0 que estd circunscrito ao Ambito da situacio factual contida na outorga de
competéncia impositiva, marcada no texto constitucional.

A férmula adotada no art. 124 ¢ ampla, porque, para o fisco, so
soliddrios os que tenham interesse comum na situagio que constitui o fato
gerador da obrigagao, bem como aqueles que, sem estar nessa situagao,
sejam expressamente eleitos pelo legislador.

O CTN nao define o que se deve entender por “interesse comum”.
Em principio, podemos dizer que tém interesse comum os participantes do
fato gerador da obrigagdo. A lei, contudo, pode estender a solidariedade a
um terceiro, independentemente daquele interesse comum.

O cbdigo elimina, ainda, de modo expresso, qualquer possibilidade
do beneficio de ordem, e, conseqiientemente, o crédito tributdrio poderd
ser exigido de qualquer dos devedores soliddrios, ou de todos.

Contudo, a solidariedade nao poderd ser utilizada pelo legislador a
fim de alcangar, com a obrigacdo tributdria, uma pessoa imune ou isenta.
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Nessas hipdteses, a parte correspondente ao crédito tributdrio dessas

pessoas serd excluida da cobranga.

Por for¢a do que dispoem os arts.109 €110 do CTN, os efeitos fiscais
da solidariedade poderao ser diversos daqueles estabelecidos pelo Direito
Civil, bastando que assim disponha, expressamente, a lei tributéria.

No siléncio da lei civil ou da lei tributdria, o CTN ¢, no caso, suple-
tivo e regula tais efeitos.

Segundo o art.125 do CTN:

a) o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

b) a isencio ou remissio (arts. 156, IV, e 172) do crédito tributdrio

(arts.134 e seg.) exonera a todos, porém, quando outorgadas, em ca-
rter pessoal, a um deles, somente a sua parte ficar excluida ou ex-
tinta, subsistindo, em rela¢io aos demais, a solidariedade pelo saldo;
¢) ainterrup¢do da prescrigio (art. 156, V), ocorrida em favor ou contra
um dos coobrigados, também favorece, ou prejudica a todos os outros.

10 RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA POR INFRACOES

Examinemos, finalmente, a responsabilidade tributdria por infragoes
a legislagao fiscal.
O CTN dedica ao assunto capitulo especial, tratando da matéria nos
arts. 136 a 138. Na verdade, andou bem o legislador quando separou a
responsabilidade dos sucessores e de terceiros da responsabilidade por infra-
coes. Isto porque as primeiras decorrem do descumprimento da obrigacio.
A responsabilidade por infragoes é uma decorréncia de ato ilicito.
Em principio, somente o agente responde pela infra¢io cometida, em
face do principio de que a penalidade nao deve passar da pessoa do infrator.
Contudo, nos casos examinados de responsabilidade tributdria deri-
vada, o responsdvel, quanto as penalidades, estd sujeito as seguintes normas:
a) os terceiros propriamente ditos devem responder pelo crédito tri-
butdrio, mas nao respondem por penalidades de cardter punitivo
(art. 134 do CTN);

b) os sucessores respondem pelo crédito tributdrio relativo as obri-
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gagoes tributdrias surgidas, até a data em que ocorreu a sucessio,

respondendo, inclusive, por multas punitivas, se j4 inscritas antes
da sucessao. Este tem sido o entendimento do Col. STF (vejam-se
RT]J, 78:965, RE 83.613-SP, e RDA, 127:198, RE 77.471-SP).
O art. 136 do CTN evidencia que o legislador se filiou ao critério
objetivo para verificar a responsabilidade por infragoes, deixando claro que
esta independe da intengao do agente ou do responsdvel, e da efetividade,
natureza ou extensio dos efeitos do ato.
Fica bem clara a vontade do legislador quando este expressa, no
art.136 do CTN, a sua opinido sobre a intengao do agente ou responsavel.
Transcrevemos a seguir:

Art. 136. Salvo disposicio de lei em contrério, a responsa-
bilidade por infracdes da legislagio tributdria independe da
intencao do agente ou do responsavel e da efetividade, natu-
reza e extensio dos efeitos do ato.

O préprio CTN, contudo, abre exce¢oes quando admite ex-
clusao de responsabilidade (art. 138) e responsabilidade pessoal dos
agentes (art. 137).0 pagamento do tributo é a forma cabal de exclusao
de responsabilidade:

Art.138-A responsabilidade ¢ excluida pela dentincia espon-
tAnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamen-
to do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da
importancia arbitrada pela autoridade administrativa, quan-
do o montante do tributo dependa de apuracio.

Contudo, nio se considera espontinea a dentincia apresentada apds
p p p

o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscaliza-
¢ao, relacionados com a infragdo. E o que relatam o pardgrado tnico do
art.138 e a Simula 208 do TFR. Quanto a referida Simula, relatd-la-emos
a seguir: “A simples confissio de divida, acompanhada do seu pedido de parce-
lamento, ndo configura dentincia espontinea’ .
L e gura d 7

Vislumbramos, assim, o requisito essencial da dendncia espontinea.

q
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