JUSTICA AMBIENTAL E GOVERNANGCA MARITIMA INTERNACIONAL: A
ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL E A PROMOCAO DOS
DIREITOS AMBIENTAIS

ENVIRONMENTAL JUSTICE AND INTERNATIONAL MARITIME
GOVERNANCE: THE INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION AND
THE PROMOTION OF ENVIRONMENTAL RIGHTS

Mayara Pellenz ®

Centro Universitario SOCIESC (Unisociesc), Blumenau, SC, Brasil.

Universidade do Vale do Itajai (Univali), Blumenau, SC, Brasil.

Doutoranda em Administragdo da Univali.

Mestre em Direito pela Faculdade Meridional de Passo Fundo.

Professora do Unisociesc, da Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul), do Centro Universitario
Avantis (Uniavan), da Universidade de Blumenau (FURB), do Grupo Oswaldo Cruz (COC).

Advogada e escritora.

Email: maypellenz@hotmail.com

Leilane Serratine Grubba ©

Atitus Educagdo, Passo Fundo, RS, Brasil.

Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Professora da Escola de Direito.

Email: leilane.grubba@atitus.edu.br

RESUMO: O estudo tem por tematica o papel da Organiza¢do Maritima Internacional (IMO) para a promocéao dos
direitos ambientais, sobretudo, para a justica ambiental e a governanga maritima internacional. O problema é: qual o
papel desempenhado pela IMO, por meio da sua atuagdo técnico-juridica, para a promogao dos direitos humanos,
justica ambiental e governanga maritima internacional? O objetivo geral do estudo ¢ investigar a atuag@o técnico-
juridica da IMO para a consolidacdo de uma justiga ambiental multilateral e comprometida com os principios da
precaugdo, da equidade intergeracional ¢ da corresponsabilidade global. Sdo os objetivos especificos: conhecer os
instrumentos regulatérios produzidos pela IMO e incorporados a agenda climatica das Nagdes Unidas; e identificar
como as ac¢des da IMO podem modelar politicas publicas ambientais em contextos multilaterais. A partir da
intensificagdo dos fluxos globais ¢ da degradagdo dos ecossistemas marinhos, a IMO transcende a sua fungdo
técnica ao incorporar principios como precaugdo, equidade intergeracional e corresponsabilidade ecoldgica. O
delineamento metodologico do estudo ¢ qualitativo e descritivo. Os resultados contribuem ao evidenciar como os
tratados da IMO efetivam direitos humanos, direitos ambientais internacionais ¢ meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ademais, vinculam a governanga maritima e a transi¢do ecoldgica justa. Os limites deste estudo
referem-se a auséncia de dados estatisticos sobre o cumprimento efetivo das normativas da IMO por parte de todos
os Estados, além de penalizacdes aplicadas nos casos de descumprimento.

Palavras-chave: direito internacional ambiental; cidadania ecolégica; governanga global; IMO; justica ambiental.

ABSTRACT: The study focuses on the role played by the International Maritime Organization (IMO) in promoting
environmental rights, especially on environmental justice and international maritime governance. The problem is:
what role does the IMO play, through its technical and legal role, in promoting human rights, environmental justice
and international maritime governance? The general objective is to investigate the technical and legal role of the
IMO multilateral environmental justice committed to the principles of precaution, intergenerational equity and
global co-responsibility. The specific objectives are: to understand the regulatory instruments produced by the IMO
and incorporated into the United Nations climate agenda; to identify how the IMO's actions can shape
environmental public policies in multilateral contexts. Given the intensification of global flows and the degradation
of marine ecosystems, the IMO appears to transcend its technical role by incorporating principles such as
precaution, intergenerational equity and ecological co-responsibility. The methodological design is qualitative and
descriptive. The results contribute by indicating the contribution of IMO treaties to the realization of human rights,
international environmental rights and an ecologically balanced environment. Furthermore, they link maritime
governance and a fair ecological transition. The limitations of this study refer to the lack of statistical data on the
effective compliance with IMO regulations by all States, in addition to penalties applied in cases of non-compliance.
Keywords: ecological citizenship; environmental justice; global governance; IMO; international environmental law.
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1 INTRODUCAO

A governanca ambiental internacional enfrenta desafios significativos na atualidade. Esses
desafios, paradoxalmente, envolvem a solidariedade internacional e a soberania dos paises, os
direitos humanos e o bem-estar das geragdes atuais e vindouras, e a preservacao ambiental e dos
espécimes. Também envolvem a construcdo € manutengdo de um meio ambiente sadio que
possibilite a continuidade da vida em seguranca e, consequentemente, a seguranga internacional.
Isso ¢ devido a intensificacdo das mudangas climaticas e da degradacdao acelerada dos
ecossistemas oceanicos e terrestres.

Com foco nas atividades maritimas, este estudo indica que essas atividades respondem por
grande parte do comércio global e se destacam como fontes de emissdes poluentes e riscos
ecoldgicos transnacionais. Tradicionalmente, os marcos regulatorios voltados a navegagdo
maritima apreenderam exclusivamente a seguranga técnica e a fluidez das trocas comerciais,
negligenciando a necessidade de mecanismos juridicos e politicos eficazes de protecdo ambiental
e de promocao da justi¢a climatica.

Todavia, no cenario global atual, os impactos ambientais se distribuem de forma desigual
entre as nagdes. Além disso, no ambito de cada Estado, se distribuem de forma desigual entre as
pessoas, com maiores riscos ¢ danos as pessoas mais vulnerabilizadas e empobrecidas, que
detém menores meios econdmicos ¢ politicos de suportar as adversidades e manter uma vida
digna e em seguran¢a. Logo, configura-se a necessidade de se repensar o papel das instituigdes
internacionais e dos Estados para a constru¢do de uma ordem juridica orientada a equidade
ecologica e a justiga.

O mar (e.g., oceanos e mares) ¢ um espaco de natureza transnacional e carater universal,
compartilhado por todos os povos sob a concep¢do de patrimoénio comum da humanidade;
portanto, a problematica abordada neste estudo transcende fronteiras estatais e assume contornos
de preocupacao global e transnacional (Menezes, 2015, p. 43).

Os oceanos ocupam mais de 360 milhdes de quilometros quadrados, o que corresponde a
cerca de 71% da superficie terrestre. Além de concentrarem aproximadamente 98% de toda a
agua do planeta, os oceanos constituem o maior reservatorio hidrico existente e oferecem cerca
de 300 vezes mais espaco habitavel do que os ambientes terrestres e de dgua doce (Soares
Gomes; Figueiredo, 2009). Ademais, a importancia dos oceanos desvela-se como fonte de
alimentacdo, transporte, vida de espécies, assim como a producdo da maior parte do oxigénio
(e.g., algas marinhas) do mundo, sendo bem imaterial indispensavel para a preservagdo e
seguranca da vida humana e de outras vidas.

A atuagdo da Organiza¢do Maritima Internacional (International Maritime Organization
[IMO]), agéncia especializada das Nagdes Unidas, parece representar uma oportunidade

estratégica para a governanga ambiental internacional. Instituida para regulamentar a seguranca
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da navegacdo e a prevencdo da polui¢ao marinha, a IMO tornou-se um organismo normativo
central para a estruturacdo de respostas juridicas frente aos desafios climaticos que afetam
diretamente os oceanos e as populagdes humanas e ndo humanas.

Diante desse contexto, o tema deste estudo ¢ o papel desempenhado pela IMO para a
promocao dos direitos ambientais, com foco na justica ambiental e governanca maritima
internacional. O objetivo € investigar a atuagdo técnico-juridica da IMO para a consolidagdo de
uma justica ambiental multilateral e comprometida com os principios da precaucdo, da equidade
intergeracional e da corresponsabilidade global. O delineamento metodoldgico ¢ qualitativo e
descritivo, com investigacao bibliografica (i.e., literatura cientifica nacional e internacional) e
documental (i.e., tratados e documentos internacionais), ambas por conveniéncia tematica.

A partir do problema ‘qual o papel desempenhado pela IMO, por meio da sua atuagdo
técnico-juridica, para a promogao dos direitos humanos, justica ambiental e governan¢a maritima
internacional?’, o estudo tem como objetivos especificos: (i) conhecer os instrumentos
regulatorios produzidos pela IMO e incorporados a agenda climatica das Nagdes Unidas (ONU),
em especial, na Conferéncia Rio-92 e na Adog¢do da Agenda 21; e (ii) identificar como as ac¢des
juridicas da IMO podem modelar politicas publicas ambientais em contextos multilaterais.

Por consequéncia, sera analisada a evolugdo histérica da IMO, com o estudo dos seus
tratados mais relevantes (e.g., Convengdo MARPOL), e discussdo envolvendo a integragdo entre
regulacdo maritima, justica climatica e protecdo ambiental planetaria. Para o estudo, considera-se
e justifica-se que a atuagdo da IMO parece contribuir diretamente para a efetivacdo de direitos
humanos, como o acesso a agua potavel, a saide e a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A justica climdtica, enquanto principio que reconhece as desigualdades
socioambientais na distribuicdo dos riscos e impactos das mudangas climaticas, impde a
governang¢a maritima o dever de promover uma transi¢do ecoldgica justa, inclusiva e orientada

pela solidariedade intergeracional e pela responsabilidade comum, porém diferenciada.

2 INSTITUICAO E ATUACAO DA ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL

A IMO ¢ agéncia especializada das Nagdes Unidas. Criada em 1948 e formalmente
estabelecida em 1958, a IMO ocupa um papel estratégico na interface entre o direito
internacional ambiental e os direitos humanos, sobretudo, aqueles previstos nos tratados da
ONU.! Sua origem remonta a uma conferéncia promovida pela ONU, quando foi adotada a
Convencdo para o Estabelecimento de uma Organizagio Consultiva Maritima

Intergovernamental (IMCO). Esse tratado entrou em vigor em 1958, e a primeira Assembleia

! Rachel Carson é mundialmente conhecida pela obra Silent spring (Primavera silenciosa), publicada em 1962, que
marca o inicio do movimento ambientalista. Contudo, antes, em 1951 e em 1955, lancou duas obras que tratam da
problematica dos mares, respectivamente, The sea around us € The edge of the sea (Pompeu; Ramos, 2024).
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ocorreu em 1959, com 21 Estados-membros, majoritariamente, paises desenvolvidos (IMO,
2024).

Em 1982, a entidade passou a se chamar oficialmente International Maritime Organization
(IMO), em idioma portugués, Organizacdo Maritima Internacional. Em 2024, a IMO contava
com 162 paises signatarios (Estados-membros), exercendo papel de relevancia na normatizagao
técnica internacional com status de tratado (IMO, 2024).

Ao regulamentar a seguranca da navegacdo e a prevencdo da poluicdo marinha, a
mencionada agéncia responde a demandas técnicas do comércio maritimo, que movimenta mais
de 80% das mercadorias globais?, e a necessidade de prote¢io de bens ambientais globais, além
da garantia de condigdes de vida dignas para as populagdes afetadas pela degradagdo dos
oceanos, em especial, aquelas mais vulnerabilizadas.

Nesse sentido, mencionam-se os efeitos do hidrocarboneto no ambiente marinho, como
exemplo, derivados de navios de petréleo:

Os hidrocarbonetos despejados no meio marinho sofrem uma série de modificagdes
quimicas e fisicas fazendo com que o produto desaparega da superficie ou perdure.
Todo hidrocarboneto despejado no mar ¢ assimilado pelo meio marinho; contudo, seu
tempo de absorcdo ¢ varidvel em fung@o das suas caracteristicas quimicas e fisicas. O
impacto dos hidrocarbonetos no meio marinho depende ainda do volume despejado, das
condigdes do local no momento do despejo (temperatura e vento, por exemplo), da
topografia do fundo do mar e da geomorfologia da costa, dentre outros. A variacdo

desses fatores e de sua interacdo pode produzir todo tipo de efeito ecoldgico, econdmico
e fisico (Heck, 2012, p. 196).

Logo, ha importancia de normativas internacionais que assegurem a seguranca das rotas
maritimas e a preservacdo ambiental, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel e a
protecdo dos ecossistemas marinhos (IMO, 2020). A atuacdo normativa da IMO, especialmente
por meio de tratados, como a Convengdo MARPOL, que sera oportunamente avaliada, indica o
esforco de harmonizagdo juridica internacional orientado pela precaugdo, pela equidade
intergeracional e pela responsabilidade comum (IMO, 1973). Ademais, a mencionada
Convencdo ¢ marco legal a ser usado pela comunidade internacional e pela industria naval,
especialmente quando se trata da poluigao de navios (Silva, 2008).

De maneira geral, compreende-se que conquanto inserida no sistema da ONU, a IMO
contribui para a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial o
ODS 14 (conservacdo da vida marinha), que visa a conservacdo e ao uso sustentavel dos
oceanos, mares € Seus recursos.

De maneira explicativa, a partir de cupulas realizadas ao longo da década de 1990,

emergiram os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), elaborados por

2 Essa informagdo é amplamente reconhecida e frequentemente citada em relatorios oficiais da IMO e de
organismos das Nag¢des Unidas, como a UNCTAD (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento) (UNCTAD, 2025).
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especialistas de renome internacional com foco principal na redugdo da pobreza. Aprovados
pelos Estados-membro da ONU em 2000, por meio da Declaragdo do Milénio, os ODM
representaram um marco ao mobilizar as nagdes no enfrentamento dos principais desafios sociais
do inicio do século XXI. Durante quinze anos, esses objetivos nortearam as agoes
governamentais em esferas internacionais, nacionais e locais, consolidando-se como o primeiro
plano global de politicas para o desenvolvimento sustentavel (Nagdes Unidas, 2015).

Diferentemente da metodologia adotada para a construcdo dos ODM, os novos projetos
vinculados a sustentabilidade foram estruturados por meio de um processo participativo e
abrangente. Apds a Conferéncia Rio+20, foi implementado um sistema de consultas amplas e
inclusivas acerca dos principais temas de interesse global que comporiam a agenda de
desenvolvimento pods-2015, consubstanciada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), supramencionados (Nac¢des Unidas, 2015).

Em especial, dentre os 17 ODS, sobre a atuagdo da IMO em prol do ODS 14, afirma-se que
¢ atuacdo conjunta que se manifesta na implementagdo da Agenda 2030, nas deliberagdes das
Conferéncias sobre Mudangas Climaticas (COPs), que sdo as Conferéncias das Partes no ambito
da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), bem como nas
resolugdes voltadas a governanga do alto-mar e a mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa provenientes do transporte maritimo.

Por consequéncia, a IMO funciona como uma agéncia especializada da ONU para
promover a cooperacdo internacional na regulagdo do transporte maritimo, especialmente no que
se refere a seguranca da navegacgdo e a prevenc¢ao da polui¢do dos mares. Sua criagdo ¢ vinculada
aos compromissos da ONU em promover o desenvolvimento sustentavel, a seguranca
internacional e a cooperagdo entre os povos, sobretudo, em dareas que envolvem riscos
transnacionais € bens ambientais globais, como os oceanos. O transporte maritimo exigia, a
época, uma estrutura normativa internacional coordenada que evitasse riscos ecologicos,
acidentes com grandes embarcagdes e conflitos de soberania sobre as aguas.

Nesse contexto, destaca-se o langamento da Década das Nagdes Unidas da Ciéncia
Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030), iniciativa considerada um marco
estratégico para fomentar o debate e a produ¢do de conhecimento voltado a sustentabilidade dos
oceanos. A partir desse processo, foi consolidado o compromisso global com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas, direcionados a erradicagdao da pobreza e
a promoc¢do de condi¢des de vida digna para toda a humanidade, respeitando os limites
ecoldgicos do planeta. A Agenda 2030 e os ODS inauguram uma nova fase do desenvolvimento
global, na qual os componentes ambiental, econdmico e social sdo plenamente integrados,
promovendo o engajamento coletivo em torno de um futuro comum e sustentavel (Nagdes

Unidas, 2015).
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A crescente preocupacao internacional com os impactos da poluicdo nos ecossistemas
marinhos ganhou grande projecdo a partir de desastres ambientais ocorridos em meados do
século XX, protagonizados por grandes petroleiros como o Torrey Canyon, Amoco Cadiz,
Exxon Valdez e Erika, cujos acidentes resultaram em vazamentos de petrdleo em larga escala e
graves danos ecologicos. Esses eventos suplantaram um movimento global voltado a
regulamentac¢do do transporte maritimo e a mitigacdo de seus impactos ambientais. Em resposta,
a IMO adotou medidas normativas voltadas a prote¢do dos mares, dentre elas, a Convengao
Internacional para a Preven¢ao da Polui¢dao por Navios, de 1973, posteriormente modificada pelo
Protocolo de 1978, formando o tratado conhecido como MARPOL 73/78, que estabeleceu
padrdes internacionais rigorosos para o controle da poluicdo proveniente da navegagdo comercial
(IMO, 2002).

De fato, a Convengdo MARPOL 73/78, afirma Heck (2012), apresenta avancos para conter
a polui¢do maritima, em especial, no que se refere a evitagdo e contencdo de poluicdo que seja
resultante de “descarte no mar de substancias nocivas provenientes de qualquer infraestrutura
comercial no meio marinho. Ela visa, assim, ndo apenas ao descarte de 6leo, mas ao de qualquer
substancia potencialmente poluente transportada por navios.” (2012, p. 207)

A IMO ¢ oriunda, por consequéncia, da necessidade de coordenar e harmonizar as normas
internacionais sobre navega¢ao maritima, reduzindo desigualdades regulatdrias entre os paises €
promovendo padrdes minimos de seguranga e de protecdo ambiental. Sua atuacdo ocorre por
meio da criagdo de tratados multilaterais — dos quais o principal exemplo ¢ a Convengao
Internacional para a Prevengdo da Polui¢do por Navios (MARPOL) — e da emissdo de diretrizes
técnicas que sdo constantemente atualizadas.

A convenc¢do mencionada desempenha um papel central na mitigagdo da poluicdo marinha,
ao estabelecer limites rigorosos para o despejo de residuos oleosos, substancias quimicas nocivas
e lixo no oceano, responsabilizando os Estados e as embarcagdes por praticas mais sustentaveis.
A MARPOL, ao ser amplamente ratificada, fortalece o compromisso internacional com a
protegdo do ecossistema marinho, sendo um dos instrumentos mais eficazes no enfrentamento da
poluicdo originada pelas atividades de transporte maritimo. Assim, a IMO consolida-se como
peca-chave na governanca ambiental dos oceanos, contribuindo diretamente para a conservacao
da biodiversidade marinha e para a promo¢dao de uma navegacao segura e ecologicamente
responsavel.

Segundo a Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), “poluicao do
meio marinho” ¢ definida como a introdugdo pelo ser humano, de forma direta ou indireta, de
substancias ou energia no ambiente marinho, incluindo estuarios, sempre que tal acdo provoque
ou possa provocar efeitos nocivos. Dentre esses efeitos, destacam-se os danos aos recursos vivos

e a vida marinha, riscos a saide humana, prejuizos as atividades maritimas (e.g., pesca e outras
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utilizagdes legitimas do mar), degradacao da qualidade da agua quanto ao seu uso ¢ a
deterioragao de areas recreativas (Nagoes Unidas, 1982).

Fortalecendo essa prote¢dao, a IMO ¢ um braco técnico e regulador da ONU no dominio
maritimo, e sua existéncia reflete o esforco multilateral para enfrentar desafios ambientais
globais e garantir a seguranga das atividades econdmicas sobre os mares, integrando prote¢ao
ambiental, responsabilidade internacional e justica intergeracional. Enquanto agéncia
especializada, relaciona-se diretamente com o conceito de justica ambiental, na medida em que
busca regular e mitigar os impactos socioambientais do transporte maritimo global, assegurando
que os riscos € os Onus ecologicos dessa atividade nao recaiam desproporcionalmente sobre
comunidades vulneraveis e ecossistemas frageis. De fato, a justica ambiental exige que as

decisdes relacionadas a exploracdo dos recursos naturais’

e a logistica global considerem os
efeitos locais e os impactos globais dessas praticas. A IMO, ao estabelecer tratados multilaterais,
como MARPOL, e ao implementar metas de descarboniza¢do da navegacdo, atua nesse sentido,
promovendo responsabilidades comuns, mas diferenciadas entre os paises, considerando riscos e
danos.

Nesse contexto, ao apoiar o desenvolvimento de capacidades técnicas e regulatorias em
paises em desenvolvimento, promove a equidade no acesso as tecnologias de mitigacdo de
impactos ambientais e a governanca dos oceanos. Essa dimensdo ¢ central para a justica
ambiental, pois reconhece que o direito a protecdo ambiental ¢ inseparavel do direito a
autodeterminagdo, a satde e a integridade cultural dos povos. Ao regular o transporte maritimo
de forma preventiva, proporcional e participativa, e ao estimular uma governanga maritima
internacional baseada na cooperacdo, na precaucdo e na prote¢do dos ecossistemas comuns, a
IMO consolida sua fungdo como instrumento técnico-juridico de concretizacdo da justica
ambiental em escala planetéria.

Além da mencionada Convengdo MARPOL, sobre a atuagdo juridica da IMO (2024),
desde sua criacdo, houve a consolidagdo um robusto acervo composto por 45 tratados voltados a
seguranca da navegagdo, a preven¢dao da poluicdo marinha e a responsabilizacdo por danos
ambientais, dos quais 33 seguem em vigor. Dentre esses, destaca-se novamente a importancia da
MARPOL, aprovada em 1973 e posteriormente modificada pelo Protocolo de 1978, considerada
inovadora ao permitir que Estados portuérios fiscalizassem embarcagdes estrangeiras, mitigando
a exclusividade da jurisdicdo do Estado de bandeira e garantindo maior rigor no cumprimento
das normas técnicas (Blanco-Bazan, 2004).

A relevancia da supramencionada Convencdo aumentou diante do agravamento das

mudangas climaticas. O Quinto Relatério do IPCC, publicado em 2014, confirmou o

3 Para Fernandes, o desmatamento, as queimadas, a emissdo de gases de efeito estufa e o descarte inadequado de
residuos figuram entre as principais causas da poluicdo ambiental, cuja recorréncia historica tem comprometido, de
forma ampla e persistente, o equilibrio dos ecossistemas em escala global (Fernandes, 2018).
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aquecimento global e seus impactos sobre ecossistemas e populagdes humanas em escala
planetaria. Nesse cendrio, a atuacdo da IMO ganha importancia estratégica ao se inserir no
esfor¢o internacional de mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), como aqueles
listados no Protocolo de Quioto de 1997: CO., CHa4, N2O, HFCs, PFCs, SFs ¢ NFs (IPCC, 2014).

Ademais, ao integrar progressivamente questdoes climaticas e ambientais em sua agenda
regulatéria®, a IMO aproxima-se do campo dos direitos humanos, reconhecendo que a
degradagdo ambiental compromete diretamente o direito a vida, a saude, a seguranca alimentar e
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sua atuagdo passou a ser compreendida como
parte da estrutura de protecdo internacional de direitos humanos, especialmente em contextos de
risco ambiental, emergéncia climatica e desigualdade entre paises.

Como agéncia técnica da ONU, a IMO regula um dos setores do comércio internacional,
pois a sua normatizacdo tem efeitos diretos sobre a seguranca dos trabalhadores maritimos, a
protecdo das comunidades costeiras e a integridade dos ecossistemas ocednicos, promovendo
acdes que previnem desastres humanitérios e garantem o uso sustentavel dos mares.

A contribuicdo normativa da IMO para os direitos humanos se expressa em diversos
instrumentos, como a Convengdo MARPOL, a SOLAS (seguranga da vida no mar), a STCW
(formacao e qualificacdo de tripulantes) e a MLC/2006 (elaborada em conjunto com a OIT, sobre
condi¢des de trabalho maritimo).

Também sdo relevantes as suas diretrizes para a protecdo de migrantes em transito
maritimo e a promog¢ao de praticas humanitarias durante operagdes de salvamento. No plano
pratico, a IMO refor¢a sua atua¢do por meio de programas de cooperagdo, como o ITCP, que
capacita paises em desenvolvimento para cumprir suas obrigagdes ambientais e de seguranca. O
ITCP, denominado Integrated Technical Cooperation Programme, foi criado para ajudar os
paises em desenvolvimento a implementarem, de forma efetiva, as convengdes internacionais
adotadas pela IMO, especialmente aquelas relacionadas a seguranca maritima, a prevencao da
poluicao e a governanga ambiental dos oceanos (IMO, s.d).

Destaca-se, também, a GHG Strategy, plano de descarbonizagdo da navegacao alinhado ao
Acordo de Paris, além de iniciativas técnicas para prevenir derramamentos de 6leo, poluigdo
quimica e danos a biodiversidade marinha. Em relacdo ao tema, dados apresentados pelo
relatorio do World Economic Forum (2016) indicam que, conforme as melhores estimativas
disponiveis, atualmente hé cerca de 150 milhdes de toneladas de plasticos nos oceanos®. Caso se

mantenha o modelo atual de produgao e consumo, projeta-se que, até¢ 2025, haja uma tonelada de

* No que diz respeito a prote¢io dos mares e oceanos, Fernandes observa que a Agenda, reconhecendo a relevancia
desses espagos para o equilibrio ecolédgico terrestre e a necessidade de sua preservagdo diante das diversas ameagas
que vém sofrendo na atualidade, destinou um ODS especifico ao tema (Fernandes, 2018).

> Estudo recente de revisio sistemética com 181 artigos cientificos confirmou que a poluigdo na costa Sul-
Americana do Oceano Atlantico, sobretudo devido aos detritos de pléstico, é equivalente ao dos oceanos mais
poluidos do mundo (Belli et al., 2024).
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plastico para cada trés toneladas de peixe; e, em 2050, a estimativa ¢ de que havera mais plastico
do que peixe nos oceanos, em termos de peso.

Assim, em razdo de sua versatilidade, o plastico tornou-se um material onipresente na
economia moderna, oferecendo uma combinagdo singular entre ampla funcionalidade, diversas
possibilidades de aplicagcdo e baixo custo de producao. Esses atributos explicam o crescimento
exponencial de seu uso, que aumentou mais de vinte vezes desde meados do século XX até os
dias atuais, havendo ainda a expectativa de que esse consumo venha a dobrar nos préximos vinte
anos (World Economic Forum, 2016).

Dentre os inumeros impactos decorrentes da poluicdo por microplasticos, destaca-se a
ingestdo dessas particulas por animais marinhos, o que pode ocasionar severos danos fisicos,
como a obstrugdo dos sistemas alimentares ou trato digestivo. Além disso, dependendo do
tamanho das particulas, ¢ possivel que haja sua absorc¢ao direta pelos organismos, resultando na
bioacumulagdo desses materiais em tecidos, fluidos corporais e organelas (GESAMP, 2016). O
Brasil esta na 16 posi¢ao no ranking de paises que mais poluem os oceanos, com uma estimativa
de 70 a 190 mil toneladas de lixo plastico no mar (Duarte, 2022).

A edi¢ao da Resolucao n° 11, de 2016, pela Assembleia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEA), marcou um avanco importante no enfrentamento da poluicdo marinha
causada por lixo pléstico e microplasticos. O documento expressa preocupacdo com O
crescimento exponencial desse tipo de poluicdo e destaca a urgéncia de implementar medidas
eficazes para conter seus impactos. Reconhecendo o papel de iniciativas anteriores como a
Rio+20, a criacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 14 e a crescente produgdo
cientifica internacional, a resolu¢do propde diretrizes fundamentais para a mitigacdo do
problema. Entre elas, estdo o estimulo a cooperacao internacional (preAmbulo), a prevencao e a
gestao adequada de residuos (art. 7), ao fortalecimento de parcerias entre governos e sociedade
civil (art. 13), a troca de conhecimentos voltados a aplicacdo dos principios dos trés "Rs" —
reduzir, reutilizar e reciclar (art. 15) —, bem como a uniformizagdo internacional de conceitos,
terminologias e metodologias de monitoramento e avaliagdo dos residuos plasticos e
microplasticos no meio marinho (art. 19) (United Nations Environmental Programme, 2016).

A crescente interdependéncia global e a crise climdtica geram expectativas quanto ao
aprofundamento do vinculo entre as normas da IMO e os marcos de direitos humanos. Alinhar
suas politicas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, em especial, o ODS 13 (agdo
climatica), ODS 14 (vida na agua) e ODS 16 (instituigdes eficazes), tornou-se urgente, no
sentido de fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo, transparéncia e transicao ecologica justa no
setor maritimo.

O ODS 14, da Agenda 2030 da ONU, denominado “Vida na Agua”, expressa a urgéncia de
conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos marinhos como condi¢ao

essencial para o desenvolvimento sustentavel. Suas metas orientam a comunidade internacional a
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adogao de medidas coordenadas para a reducao significativa da polui¢ao marinha, a prote¢ao de
ecossistemas oceanicos, o enfrentamento da acidificacdo dos mares, o controle da pesca
predatoria e a promocao do acesso equitativo aos beneficios oriundos da exploragdo dos recursos
genéticos marinhos. No total, o ODS 14 estrutura-se em sete metas principais e trés meios de
implementagao, articulando dimensdes ambientais, sociais € econdmicas de maneira transversal
(Nagoes Unidas, 2015).

Tais diretrizes reforcam a centralidade dos oceanos como bens ambientais globais, cuja
integridade se mostra indissociavel da estabilidade climatica, da seguranca alimentar e da
efetivacao de direitos fundamentais em escala planetaria. A incorporagao desses compromissos
nos tratados e nas a¢des promovidas pela IMO constitui um avango significativo na consolidagao
de uma governanca maritima global mais equitativa, responsavel e coerente com os principios da
justica ambiental (Nag¢des Unidas, 2015).

Ainda, a IMO desempenha um papel fundamental na concretizagdo do ODS 16, que trata
da promogdo da paz, justica e instituicdes eficazes. Seu escopo regulatorio e técnico ultrapassa
os limites da seguranca maritima e da protecdo ambiental, alcangando também a consolidagao de
uma governanca juridica internacional mais equitativa e funcional. Nesse sentido, contribui para
o fortalecimento da cooperacdo entre Estados, regides, setores industriais e organizacdes
multilaterais, promovendo uma articulacdo institucional que favorece tanto a seguranca da
navegacao quanto os direitos legais de individuos afetados por acidentes maritimos, como
poluicdo ou perdas a bordo. Por meio de programas de assisténcia técnica, a organizaciao apoia
diretamente os paises em desenvolvimento na constru¢do de instituicdes robustas e eficientes,
capazes de assegurar um comércio maritimo que seja simultaneamente seguro, sustentavel e
comprometido com a justiga ambiental.

Em resumo, a IMO mantém uma atuacdo transversal e alinhada a diversos ODS,
fortalecendo, por meio de suas convengdes e diretrizes, a agenda global de desenvolvimento
sustentavel. Em relagdo aos ODS 4 (educagdo de qualidade), 5 (igualdade de género) e 8
(trabalho decente e crescimento econdmico), a IMO contribui ao padronizar, por meio da
International Convention on Standards of Training, Certification, and Watchkeeping for
Seafarers (STCW), as qualificagdes e competéncias exigidas dos profissionais maritimos. Tal
normatizagao assegura condi¢gdes dignas de trabalho no setor e promove a inclusao de mulheres
no ambiente maritimo, apoiando o empoderamento feminino e a equidade nas oportunidades
profissionais. No tocante a acdo climatica, referida no ODS 13, a IMO lidera esfor¢os para
mitigar os efeitos das mudangas climaticas, regulando as emissoes atmosféricas de navios e
incentivando a transi¢do para uma navegacdo mais eficiente € menos poluente, conforme seus
padrdes técnicos internacionais de redugdo de gases de efeito estufa.

Adicionalmente, a IMO se alinha ao ODS 9 (industria, inovagdo e infraestrutura), ao

estabelecer arcabougos juridicos e técnicos que sustentam a modernizacdo do setor naval,
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promovendo a capacitagcdo técnica e espagos multilaterais de cooperagao para o intercambio de
experiéncias entre os Estados. Contribui, também, para o ODS 10 (redu¢do das desigualdades),
ao garantir, por meio de seus foruns e comités, a participacao de paises em desenvolvimento em
processos decisorios € ao oferecer suporte técnico que permite a implementagao equitativa de
suas normas. O ODS 17 (parcerias ¢ meios de implementacao) ¢ fortemente contemplado nas
acoes da IMO, especialmente em razdo da cooperagdo técnica internacional que a organizagao
promove hd décadas. Tais parcerias envolvem governos, institui¢des regionais, organizagdes
multilaterais e a industria naval, e sdo essenciais para a mobilizacdo de recursos financeiros,
tecnologicos € humanos destinados a realizagdo dos ODS em paises em desenvolvimento
(Nagoes Unidas, 2015).

Outros objetivos também recebem ateng@o normativa da IMO. O ODS 6 (4gua potavel e
saneamento), o ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis) e o ODS 12 (consumo e produgao
responsaveis) sdo contemplados por convengdes, como a Convencao de Londres, a Convencao
de Hong Kong ¢ a Convengdo MARPOL. Essas regulamentagdes disciplinam o controle do
despejo de dejetos e substincias perigosas no mar, conferem aos Estados a competéncia para
demarcar zonas ecologicamente sensiveis, e estabelecem mecanismos de protecdo ambiental
voltados a integridade dos ecossistemas marinhos e costeiros. Por fim, o0 ODS 14 (vida na agua)
ocupa posicao central na atuacdo da IMO, pois reflete diretamente seu campo de atuagdo
institucional: proteger os oceanos e garantir que a navegacao maritima seja segura, eficiente e
ambientalmente responsavel. A IMO ¢é responsavel pela implementacdo e monitoramento de
tratados internacionais voltados a prevengdo da polui¢do marinha causada por navios, a proibigao
de lancamento de substancias toxicas no mar, a regulagdo do tratamento da 4dgua de lastro e ao
combate as bioinvasdes. Ao assegurar que o transporte maritimo mundial opere com base em
normas ambientais robustas, a IMO reforca seu papel como guardia da sustentabilidade oceéanica
no ambito do Direito Internacional Ambiental, fortalecendo, de forma integrada, a justica
climatica e a governanga ambiental no plano multilateral

Desse modo, IMO contribui significativamente para a gestdo sustentdvel e a prote¢dao dos
ecossistemas marinhos e costeiros, especialmente no que se refere ao cumprimento das metas 2 e
5 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 14, que versam sobre a conservagdo, 0 uso
responsavel e a restauracdo dessas areas. No ambito de sua atuagdo normativa, a IMO estabelece
as chamadas Areas Especiais sob a Convencio MARPOL e define as Areas Marinhas
Particularmente Sensiveis (PSSA). De acordo com a prdpria organizacdo, uma PSSA ¢ um
espaco que exige prote¢do especial mediante regulamentagdo internacional, considerando sua
relevancia ecologica, cientifica e socioecondmica, além de sua vulnerabilidade a impactos
resultantes das atividades maritimas internacionais. Os critérios utilizados para a designagdo de
PSSA e de Areas Especiais, embora distintos, ndo sdo excludentes, sendo possivel que uma area

seja enquadrada simultaneamente nas duas categorias (IMO, 2020).
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Em complemento, a Conferéncia das Nagdes Unidas para Auxiliar na Implementagdo do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14, intitulada Conferéncia da ONU sobre os Oceanos,
foi realizada em 2017, na sede da ONU em Nova lorque, com o objetivo central de promover a
conservagdo e¢ o uso sustentdvel dos oceanos, mares ¢ recursos marinhos no contexto do
desenvolvimento sustentavel. Com o propdsito de reverter o processo de degradacao da satde
dos oceanos, a Conferéncia concentrou-se na formulagdo de solugdes praticas, sustentadas pelo
engajamento multissetorial. Entre os seus principais objetivos, destacam-se: a identificacdo de
mecanismos eficazes para a implementacao do ODS 14; o estimulo a criacdo de novas parcerias
com base em experiéncias bem-sucedidas; o envolvimento abrangente de todas as partes
interessadas — incluindo Estados, organismos da ONU, organizacdes da sociedade civil e
comunidade internacional; a troca de experiéncias em diferentes escalas geograficas; e a
contribuicdo ativa para o processo de monitoramento e revisdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, com vistas ao fortalecimento do progresso futuro (United Nations,
2017).

Assim, a IMO exerce papel fundamental na governanca ambiental internacional ao integrar
normas técnicas, protecdo dos oceanos e promocao da justica ambiental. Sua trajetoria revela a
crescente importancia de organismos multilaterais na consolida¢do de um Direito Internacional
comprometido com a dignidade humana e a preservagdo dos bens comuns do planeta. A atuagdo
da ONU, como instancia de articulagdo global, ¢ indispensavel para viabilizar esse processo,
oferecendo legitimidade e base institucional a constru¢do de uma ordem juridica ambiental mais

justa, eficaz e sustentavel.

3 JUSTICA AMBIENTAL, DIREITO AMBIENTAL E DIREITOS HUMANOS

Nas ultimas décadas, os processos de globalizacdo e transnacionalizagao tém desencadeado
profundas alteragdes nas dindmicas sociais, politicas e econdmicas em escala planetaria. De
maneira geral, a globalizagdo juridica necessita fazer frente a problemas diversos, como conflitos
de uniformidade e diferencas nacionais, a concorréncia de normas globais-nacionais-locais, a
atribuicdes de competéncias, a regulacdo do capital e nortes para governanca global, a promogao
dos direitos humanos, a preservagdo ambiental e critérios de sustentabilidade planetaria, o
combate de redes criminosas, enfim, uma nova e eficaz forma de limitagdo de um poder de
extrema fluidez, como ¢ a ordem global atual (Staffen, 2015, p. 41).

O paradigma de direito global, afirma Staffen (2015), promove elementos vélidos para uma
oxigenagdo consistente e atualizada dos ideais de direito humanos, Democracia e
sustentabilidade, potencial esse que dificilmente se materializaria em cendrios de onipoténcia
estatal, principalmente quando os Estados sdo fortemente demandados por violagdes aos direitos

humanos, supressao de faculdades democraticas e travejamento a sustentabilidade.
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Logo, o avango civilizatdrio, ancorado no progresso tecnoldgico, na expansao industrial,
no desenvolvimento cientifico e na aceleracdo das comunicagdes, trouxe inegaveis beneficios a
vida humana. Contudo, esse mesmo processo tem revelado efeitos colaterais significativos, como
a intensificacao do individualismo, a mercantilizacdo das relacdes humanas e a consolidagao de
padrdes de consumo insustentaveis. Tais transformacdes evidenciam uma crise de valores e uma
crescente desconexdo com os principios da solidariedade ecoldgica, impactando diretamente os
fundamentos éticos que sustentam a tutela juridica do meio ambiente no plano internacional.

Nesse cenario, o direito internacional ambiental adquire papel estratégico na estruturagao
de uma ordem normativa global voltada a promog¢do do bem-estar ecoldgico coletivo e a
protecdo de todas as formas de vida, assim como a seguranca internacional. A intensificagdo dos
fluxos econdmicos ¢ a interdependéncia entre os Estados ampliaram a escala dos impactos
ambientais, tornando-os transfronteiricos e exigindo respostas coordenadas entre as nacdes. O
Direito, por consequéncia, emerge como instrumento essencial de governanca ambiental global,
dotado da capacidade de harmonizar interesses estatais, proteger bens comuns da humanidade e
viabilizar solugdes juridicas eficazes para os desafios ambientais contemporaneos.

Historicamente, o Direito tem servido como vetor de ordenagdo social e de promogado do
progresso. No ambito internacional, a normatizacdo ambiental ¢ fundamental para assegurar a
estabilidade ecoldgica e garantir o desenvolvimento sustentdvel como compromisso
compartilhado. Em um mundo marcado por crises climaticas, escassez de recursos hidricos e
perda acelerada da biodiversidade, torna-se cada vez mais evidente que o progresso das
sociedades humanas esta intrinsecamente condicionado a existéncia de marcos juridicos
internacionais que priorizem a preservagao ambiental e a equidade intergeracional.

O direito internacional ambiental ndo se limita a produgdo de tratados multilaterais ou a
imposicao de sanc¢des. Sua eficacia reside, sobretudo, na articulagdo entre normas, institui¢oes e
praticas voltadas a promocdo de politicas publicas ambientais, a indu¢do de condutas
sustentaveis e a prote¢do de direitos humanos relacionados ao meio ambiente. A legitimidade do
sistema juridico internacional depende, portanto, de sua capacidade de assegurar condi¢des
ambientais dignas tanto para os povos do presente quanto para as geragdes futuras, consolidando
uma visdo ecoldgica dos direitos humanos.

De acordo com Antunes (2017), assim como ocorreu com o direito internacional, que ao
longo do tempo passou por um processo de fragmentagdo e especializagdo, o direito
internacional do meio ambiente também deu origem a diversos ramos juridicos autdnomos e
tematicamente focados. Entre eles, destacam-se os regimes voltados a protecdo dos oceanos, ao
controle de substancias toxicas e a preservagdo de espécies ameagadas, cada qual com principios,
normas € mecanismos proprios de regulagdo. Apesar dessa segmentacdo, tais regimes

compartilham a mesma matriz normativa, o que permite a identificacio de pontos de
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convergéncia, articulacdo e coeréncia, seja por meio de principios juridicos semelhantes, seja
pela adocdo conjunta de padrdes e diretrizes normativas. Entdo,
Ao utilizar a expressdo Direito Internacional do Meio Ambiente, ou outras a ela
assimilaveis, deve-se enfatizar que se o faz com finalidade retoricas, para expressar o
fenémeno do surgimento e vigorosa presencga da tematica da protecdo ambiental a nivel
internacional, de forma constante, a ponto de exigir uma sistematizacdo particular,
acompanhado de todas as novidades que se tém verificado no novo enfoque para os

problemas tradicionalmente resolvidos no Direito Internacional Publico e no Direito
Internacional Privado (Soares, 2003).

No contexto expresso na citagdo acima, o ordenamento juridico internacional deve orientar
as interacoes entre Estados, organismos multilaterais, empresas transnacionais e sociedade civil
de forma justa e democratica, promovendo a justica ambiental como corolario da justica social.
Frente ao crescimento dos conflitos socioambientais e as desigualdades ecoldgicas, o Direito
deve atuar como mediador imparcial, capaz de disciplinar o uso racional dos recursos naturais,
garantir a inclusdo de populagdes vulnerabilizadas e fomentar a participacao publica nas decisdes
ambientais de alcance coletivo.

A complexidade do cenario global impde a constru¢do de um modelo juridico sensivel as
assimetrias ecologicas, que promova a corresponsabilidade entre atores estatais e ndo estatais. O
enfrentamento da emergéncia climatica e da degradacdo dos ecossistemas demanda uma ética
juridica pautada na cooperagdo internacional e na afirmagdo do meio ambiente como bem
juridico difuso e universal. Nesse horizonte, o direito internacional ambiental deve consolidar-se
como pilar normativo da governanga planetéria, assegurando a protecao dos sistemas ecoldgicos
como condi¢do inegocidvel para a continuidade da vida no planeta.

A ONU, nessa perspectiva, tem o papel de estruturacdo de pactos internacionais voltados a
preservacao dos ecossistemas marinhos, como evidenciado nos debates sobre a governanga do
alto-mar e na consolidacdo de organismos internacionais especializados. Exemplo
paradigmatico, ademais, ¢ a criagdo da Organizacdo Consultiva Maritima Intergovernamental
(IMCO), estabelecida em 1948 por tratado da ONU, e posteriormente transformada na IMO.
Essa trajetéria, amplamente debatida na secdo anterior, ilustra como o direito internacional ¢
capacitado para desenvolver mecanismos eficazes de prote¢cdo ambiental no espaco maritimo
global.

Assim, torna-se imprescindivel superar paradigmas utilitaristas que historicamente
instrumentalizaram a natureza em prol do crescimento econdmico, sem perder de vista a sua
imprescindibilidade para a vida e seguranca da vida humana (e.g., oxigénio, dgua, alimentacao,
seguranga energética). A construcdo de uma nova racionalidade juridica demanda o
reconhecimento do valor intrinseco dos ecossistemas e da interdependéncia entre os seres vivos.
A centralidade da questdo ambiental exige do Direito uma atuagdo normativa proativa,
informada por principios como a precaugdo, a prevengdo € a equidade intrageracional e

intergeracional no ambiente marinho.
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Essa mudanca de perspectiva juridica requer o fortalecimento de instrumentos normativos
voltados a protecdo dos bens ambientais globais, principalmente, porque sdo ambientes
compartilhados por todas as pessoas e os danos ocasionados a esses ambientes sdo também
compartilhados por todos, embora sobre alguns paises, em especial, aqueles mais empobrecidos,
tendam a recair maiores danos. Ainda, a responsabilizagdo por danos ecologicos € a mitigacao
das desigualdades socioambientais. Ao reconhecer o meio ambiente como condi¢do essencial da
vida, o Direito amplia seu campo de incidéncia, deixando de atuar apenas em defesa de
interesses humanos imediatos e passando a proteger as bases ecoldgicas da existéncia como um
todo e seguranga atual e futura.

Portanto, o modelo juridico deve estar alinhado aos compromissos internacionais firmados
pelos Estados, como a Agenda 2030 da ONU, o Acordo de Paris, a Conveng¢ao da ONU sobre o
Direito do Mar e os Principios da Declaracdo do Rio de 1992, promovendo a integrag¢do entre as
esferas local, nacional e global.

O cumprimento do direito internacional, especialmente no que se refere a Convengdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), tem como objetivo assegurar a conservagao
e o uso sustentavel dos oceanos ¢ de seus recursos marinhos. Nesse sentido, a atuacdo
normativa da Organizagdo Maritima Internacional (IMO) desempenha papel fundamental, uma
vez que suas convengdes estabelecem padrdes regulatorios abrangentes para o transporte
maritimo internacional, contemplando aspectos como o projeto, a construgdo, o equipamento, a
composi¢do das tripulagdes, a operacdo ¢ o descarte de embarcagdes. Tais medidas visam
garantir que o setor se desenvolva de maneira segura, ambientalmente responsavel, eficiente

em termos energéticos e em conformidade com os principios da prote¢do ambiental global
(Silva, 2019).

O direito ambiental, nesse sentido, torna-se ferramenta indispensavel para a construcao de
uma ordem juridica internacional comprometida com a sustentabilidade planetaria. A protecdo
do meio ambiente, enquanto direito humano fundamental, exige do Direito uma postura
comprometida com a justica ecoldgica e com a promocao do bem-estar coletivo. Na realidade
brasileira, a Constitui¢do da Reputblica Federativa do Brasil de 1998 (CRFB/88), ao consagrar,
em seu art. 225, o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, institui um
marco normativo que deve ser constantemente fortalecido e ampliado a luz das transformagdes
globais. A construcdo de uma ordem juridica orientada pela sustentabilidade ¢, portanto, uma
exigeéncia ética, politica e juridica do século XXI, inclusive no pais.

Com base no contexto apresentado e na atuacdo da IMO, ¢ possivel estabelecer uma
conexao relevante e coerente entre os direitos socioambientais € a governanga maritima global,
especialmente no que se refere a protecdo dos territérios tradicionais e ao papel normativo do
direito ambiental internacional. No Brasil, a década de 1980, marcada pela redemocratizagao,
representou um divisor de 4guas no reconhecimento de direitos ambientais e dos povos
tradicionais. Esse periodo culminou na CRFB/88, que consagrou o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, conforme o art. 225, conforme ja
afirmado. Nesse panorama, a IMO se destaca como um exemplo emblematico da necessidade de
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articulacdo entre regulacdo internacional e protecdo ambiental. Para exemplificar sua
necessidade, a sobreposicdo entre rotas maritimas, exploragdo de recursos ocednicos € 0s
territérios tradicionais de povos costeiros, por exemplo, evidencia a urgéncia de um dialogo
intercultural e juridico entre os tratados internacionais € as normas constitucionais de protegao
das populagdes locais. Nesse sentido, o principio do consentimento livre, prévio e informado —
consagrado em documentos internacionais como a Convengdo 169 da OIT - deve ser
incorporado as praticas regulatorias, inclusive no plano da governanca maritima global.

Além disso, a atuacao da IMO pode ser compreendida como parte de um esforgo maior de
construir uma justica ambiental global, na qual os oceanos ndo sejam tratados como espagos
neutros, mas como ambientes vivos e politicamente disputados. A acidificagdo dos mares, o
descarte de residuos, o transporte de cargas perigosas ¢ o trafego maritimo sdo questdes que
repercutem diretamente na saide dos oceanos e, por consequéncia, na sobrevivéncia de
populagdes tradicionais costeiras. Além disso, repercutem sobre a seguranca internacional e
seguranga de todas as pessoas.

Assim, a protecdo das aguas marinhas, para além da seguranca da navegacdo, deve
considerar a integridade ecologica e os direitos das comunidades que com elas coexistem ha
séculos. Ao considerar a atuacdo da IMO no campo do direito internacional ambiental,
evidencia-se a importidncia de um sistema juridico integrado que reconheca os limites do
crescimento econdmico e a centralidade dos direitos da natureza.

O papel do Brasil nesse cenario € estratégico, seja como pais de dimensao continental, seja
como signatario de tratados internacionais. A IMO, ao lado de outros instrumentos multilaterais
como o Acordo de Paris e a Agenda 2030 da ONU, deve ser compreendida como peca-chave na
consolida¢do de uma governanga ambiental justa, que contemple ndo apenas metas climaticas
globais, mas também a preservacdo dos modos de vida ancestrais e a protecdo dos territorios
tradicionais como expressao de justica ecologica (a exemplo dos ribeirinhos).

Diante do desafio contemporaneo de equilibrar desenvolvimento econdmico e justica
ambiental, a atuacdo da IMO oferece uma perspectiva 1til sobre a possibilidade de conciliagao
entre crescimento e preservacao ambiental, inclusive no plano do Direito Internacional.

A IMO, ao normatizar a seguranca da navegacdo e a prevencdo da polui¢cdo marinha,
evidencia que € possivel desenvolver estruturas econdmicas de escala global — como o transporte
maritimo — com parametros ambientais rigorosos ¢ com responsabilidade compartilhada entre os
Estados. Essa logica regulatoria pode e deve ser estendida as realidades locais, sobretudo nos
contextos em que comunidades tradicionais habitam areas ambientalmente sensiveis.

No Brasil, a persisténcia de conflitos socioambientais, especialmente aqueles envolvendo
pessoas indigenas e empreendimentos em terras tradicionalmente ocupadas, demonstra que o
modelo dominante de desenvolvimento ainda colide com os principios de justica ambiental.

Nesse cendrio, o exemplo da IMO revela que estruturas regulatdrias internacionais podem
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mitigar danos, desde que incorporem efetivamente os principios da equidade, precaugdo e
dialogo intercultural.

Em termos de tutela legal no ambito do Brasil (1990), conforme previsto no artigo 1° da
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n°® 99.165/1990, entende-se por poluicdo marinha toda
introducdo, direta ou indireta, de substancias ou de energia no meio marinho por acdo humana,
quando tal ato possa acarretar efeitos prejudiciais, como a degradacdao dos recursos vivos e da
biodiversidade aquética, riscos a saide humana, prejuizos as atividades econdmicas relacionadas
ao mar, como a pesca, ou a deterioracao de areas destinadas ao lazer e a recreagao.

Além disso, no Brasil, a Lei n. 9.966/2000, popularmente conhecida como “Lei do Oleo”,
foi promulgada com o intuito de complementar as diretrizes do Anexo I da Convencdo
MARPOL, abrangendo situacdes ndo previstas expressamente pelo tratado internacional. Essa
norma estabelece principios e procedimentos a serem observados durante a movimentagao de
6leo e outras substancias perigosas ou nocivas em aguas jurisdicionais brasileiras, abrangendo
operagdes em portos organizados, dutos, plataformas, embarcagdes e instalagdes portuarias. A
legislagdo prevé sangdes administrativas e penais em caso de descumprimento, refor¢cando o
compromisso do Brasil com a prote¢ao ambiental marinha (Brasil, 2000).

O Brasil, como parte integrante da comunidade internacional, e a IMO, por meio dos
tratados internacionais que regula, demonstram um esforco de cooperacdo multilateral que
reconhece 0 oceano como patrimdénio comum da humanidade. No entanto, a protecdo das aguas
internacionais ndo pode ser dissociada da protecdo das populagdes costeiras e ribeirinhas que
dependem direta e ancestralmente desses ecossistemas. Da mesma forma que a IMO disciplina o
transporte € a exploracdo maritima global, também ¢ necessario que os tratados e politicas
publicas, nacionais e internacionais, contemplem os saberes e as praticas de povos originarios
como elementos centrais da governang¢a ambiental.

Essa governanca, para ser legitima e eficaz, deve partir de uma compreensdo plural dos
direitos humanos e da natureza. A IMO, ao exigir padrdes internacionais para limitar as emissoes
de navios, por exemplo, contribui com metas climaticas globais, mas esse esfor¢o nao pode se
encerrar no plano técnico. Ele deve dialogar com a realidade daqueles que vivem o impacto
direto das decisdes globais, como as comunidades tradicionais ameagadas por megaprojetos em
areas de preservacao.

No ambito internacional, destaca-se também a Convengado Internacional para o Controle e
Gerenciamento da Agua de Lastro e Sedimentos de Navios (BWM Convention), adotada em
2004 sob os auspicios da IMO e com entrada em vigor global em 8 de setembro de 2017. Seu
principal objetivo € prevenir, reduzir e, sempre que possivel, eliminar os riscos ambientais, a
saude humana, a integridade de propriedades e recursos naturais decorrentes da introdu¢do de

organismos aquaticos nocivos e agentes patogénicos por meio da agua de lastro e dos sedimentos
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transportados por navios (IMO, 2004).

Por fim, a experiéncia normativa da IMO reforca a urgéncia de uma gestdo ambiental
compartilhada, multiescalar e participativa. Em contextos de sobreposicao entre areas protegidas
e territérios tradicionais, a solugdo nao estd na exclusdo dos povos originarios, mas na
constru¢do conjunta de critérios que harmonizem protecdo ambiental e direito ao territorio.
Nesse sentido, o Buen Vivir emerge como paradigma alternativo a racionalidade ocidental e
utilitarista. Trata-se de um chamado ético e politico que ecoa também nos compromissos
multilaterais firmados sob o sistema das Na¢des Unidas, como aqueles que orientam a IMO. Ao
reconhecer a interdependéncia entre vida humana e natureza, e ao defender um desenvolvimento
verdadeiramente inclusivo, esse modelo aponta caminhos possiveis para um Direito que una
conservagao, justica e pluralismo.

A reflexdo sobre cidadania ecoldgica e justi¢a ecologica, tal como proposta no excerto,
guarda profunda conexao com o papel desempenhado pela IMO no cendrio global. Ainda que de
modo indireto, a atuacdo normativa da IMO em matéria de regulagdo ambiental maritima
representa uma expressdo concreta da cidadania ecoldgica em sua dimensdo institucional: trata-
se de uma organizacdo que, ao estabelecer limites para emissoes poluentes, padrdes de eficiéncia
energética e estratégias para mitigagdo dos impactos ambientais da navegagdo, assume
responsabilidade coletiva pela integridade dos ecossistemas marinhos e pelo bem-estar
intergeracional.

Nesse sentido, a cidadania ecoldgica deixa de ser apenas um atributo do individuo
consciente para tornar-se uma diretriz aplicavel aos sujeitos coletivos da ordem internacional,
entre os quais os Estados e organismos multilaterais, como a propria IMO. Ao pautar suas agdes
por principios como a precaucdo, a responsabilidade comum, porém diferenciada, e a equidade
intergeracional, a IMO contribui setorialmente para a promo¢do de uma justiga ecologica que
reconhece a interdependéncia entre a atividade humana e os sistemas naturais oceanicos. Sua
atuacdo, portanto, integra o esfor¢o civilizacional por uma governanca global mais sensivel as
urgéncias climaticas e ambientais.

Ademais, a critica a sociedade liberal e a sua possivel hostilidade as responsabilidades
ecologicas também pode ser relacionada ao desafio de transformar o regime juridico
internacional do transporte maritimo, tradicionalmente centrado na liberdade de navegacao e na
soberania de bandeira, em uma estrutura mais comprometida com a sustentabilidade. A IMO, ao
estabelecer parametros técnicos e legais vinculantes, cria freios ao liberalismo irrestrito do setor
maritimo, substituindo a légica do lucro desregulado por uma racionalidade regulatéria que
incorpora, ainda que progressivamente, o dever moral de proteger o oceano como bem comum
da humanidade.

Nesse cenario, o cidaddo ecologico global ¢ convocado ndo apenas a mudanca de habitos
pessoais, mas também a vigilancia e ao engajamento em processos de formulagdo de politicas
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publicas e pactos internacionais, exigindo dos organismos multilaterais, como a IMO, coeréncia
entre desenvolvimento econdmico e salvaguardas ambientais. Assim, a consolidagdo de uma
sociedade ambientalmente responsavel passa, de forma incontornavel, pela atuagdo técnica,
normativa e politica de institui¢des, cujo impacto vai além dos mares, alcangando a propria ideia
de justica planetaria.

A cidadania ecologica e a justica ecologica, enquanto construgdes tedricas voltadas a
reconfiguragdo das relacdes entre seres humanos e o meio ambiente, encontram eco concreto no
campo normativo internacional, especialmente nas ag¢des promovidas por organismos
multilaterais como a Organizagdo Maritima Internacional, vinculada ao sistema das Nagoes
Unidas. Essas categorias refletem uma sensivel mudanga de paradigma, que desloca o foco da
liberdade individual irrestrita, caracteristica da tradi¢do liberal cléssica, para uma ética do
cuidado, da corresponsabilidade ¢ da sustentabilidade, pilares que sustentam uma nova ordem
juridica global fundada na solidariedade intergeracional e na preservagdo dos ecossistemas.

Nesse contexto, a cidadania ecoldgica deixa de ser apenas uma disposi¢do moral individual
e passa a ser entendida como responsabilidade compartilhada entre Estados, instituigdes e
sociedade civil global. O cidaddo ecoldgico é também aquele que cobra do Direito e de suas
instituicdes a internalizacdo de valores ambientais, a garantia do acesso equitativo aos bens
naturais e a participag¢do publica nas decisdes que afetam o planeta, aspectos consagrados no art.
225 da CRFB/88, que assegura a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

A IMO, nesse sentido, pode ser compreendida como uma instancia que traduz em normas e
praticas os compromissos ecologicos firmados no plano das declaragdes e tratados da ONU,
incluindo o Acordo de Paris, a Convencao sobre o Direito do Mar (CNUDM) e os principios
consagrados na Declarag¢do do Rio de 1992. Seu papel vai além da técnica: a agéncia atua como
vetor de justica ambiental e de promog¢do de direitos humanos, ao proteger nao apenas o0s
recursos naturais, mas também as populacdes que deles dependem, como os povos insulares e
ribeirinhos, particularmente vulneraveis aos efeitos da acidificacdo dos oceanos, da elevagdo do
nivel do mar e da degradagdo marinha. Nesse sentido:

A importancia dos ambientes marinhos para a vida humana muitas vezes ¢ subestimada
em funcdo da baixa disponibilidade e/ou auséncia de dados de biodiversidade. [...] A
necessidade de melhoria nas politicas publicas relacionadas ao uso e conservacao dos
oceanos estd diretamente atrelada a produgdo de conhecimento cientifico, ao

conhecimento tradicional, bem como a integracdo com demais atores da sociedade
(Capretz, 2021).

Quanto aos avancgos introduzidos pela Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do

Mar (UNCLOS), Menezes (2015, p. 33-34) ressalta que o tratado estabeleceu uma estrutura
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juridica abrangente destinada a regulamenta¢ao de todo o espago ocednico, seus usos € seus
recursos. A Convencdo dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a plataforma continental,
a zona econOmica exclusiva e o alto-mar, oferecendo diretrizes para a protecdo e preservagdo do
ambiente marinho, bem como para a pesquisa cientifica e o desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias marinhas voltadas a exploracao dos recursos oceanicos e de seu subsolo. Além disso,
o documento delimita os limites da jurisdicdo nacional em relacdo a cada uma dessas matérias e
consolida principios consuetudinarios fundamentais, como a liberdade dos mares, a jurisdicao
interna dos Estados nos mares adjacentes e a caracterizacao juridica da plataforma continental.
Por fim, a vinculagdo entre cidadania ecoldgica, justica ecologica, direitos humanos ¢ a
atuacdo da IMO sob os auspicios da ONU sinaliza a necessidade urgente de um novo
constitucionalismo ambiental transnacional, que reconheca a natureza como sujeito de direitos e
a interdependéncia entre os sistemas ecologicos e a dignidade humana. A consolidacdo desse
modelo depende, sobretudo, do fortalecimento da cooperagdo internacional, da democratizacao
da governanca ambiental global e do compromisso ético das instituigdes juridicas com a

sustentabilidade da vida em todas as suas formas.

4 CONCLUSAO

Com estudo de desenho metodoldgico bibliografico e documental, qualitativo e descritivo,
o tema versou sobre o papel desempenhado pela IMO em prol da promog¢do de direitos
ambientais, sobretudo, a justica ambiental e a governanga maritima internacional. O objetivo
geral de pesquisa, portanto, foi investigar a atuagao técnico-juridica da IMO para a consolidacao
de uma justica ambiental multilateral e comprometida com os principios da precaucdo, da
equidade intergeracional e da corresponsabilidade global.

O mencionado objetivo vincula-se a problematica de pesquisa, que questionou qual o papel
desempenhado pela IMO, por meio da sua atuagdo técnico-juridica, para a promogao dos direitos
humanos, justi¢ga ambiental e governan¢a maritima internacional.

A pesquisa envolveu duas etapas, descritas neste relatorio (i.e., artigo cientifico), sendo a
primeira voltada a conhecer a instituicdo da IMO e seus instrumentos regulatdrios, os quais sao
incorporados a agenda climatica da ONU, e a segunda voltada a identificar como as acoes da
IMO, em especial, por meio da sua atuagdo técnico-juridica, consubstanciada nos instrumentos
regulatérios, modela politicas publicas ambientais nos contextos multilaterais.

Os resultados dessa pesquisa indicam que a IMO det¢ém um papel relevante
internacionalmente e transnacionalmente para a promog¢do de direitos ambientais, justiga
ambiental e governanga maritima, em especial, por sua atuacao politica e aderéncia dos Estados-
membros, mas também por meio dos seus instrumentos técnico-juridicos que regulam as relagdes

que envolvem os mares e oceanos, como a Conven¢gdo MARPOL.
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Por consequéncia, os tratados oriundos da IMO contribuem para a efetivacao de direitos
humanos, como o acesso a agua potavel, a saide e a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Ademais, ha vinculagdo de responsabilidade solidaria intergeracional e
solidariedade comum dos Estados, o que possibilita objetivar a transi¢ao ecoldgica justa, por
meio da governanga maritima. Logo, aborda-se o esfor¢o por uma governancga global sensivel as
urgéncias climdticas e ambientais, que desloca a liberdade individual irrestrita e a soberania
absoluta dos Estados para um paradigma de soberania mitigada pela aderéncia aos tratados e,
principalmente, pelas necessidades compartilhadas da humanidade, seguranga internacional,
corresponsabilidade e sustentabilidade.

Finalmente, a IMO ¢ instancia que traduz em normas e praticas os compromissos ecoldgicos
firmados no plano das declaragdes e tratados da ONU, incluindo o Acordo de Paris, a Convengao
sobre o Direito do Mar (CNUDM) e os principios consagrados na Declaragdo do Rio de 1992. A
agéncia atua como vetor de justica ambiental e de promog¢do de direitos humanos, garantindo a
prote¢do aos recursos naturais e a seguridade da vida humana (i.e., direitos humanos).

Os limites deste estudo referem-se a auséncia de dados estatisticos sobre o cumprimento
efetivo das normativas da IMO por parte de todos os Estados, além de penalizagdes aplicadas

nos casos de descumprimento.
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