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RESUMO: A tematica da presente pesquisa centra-se em discutir o direito humano a satde das pessoas com
deficiéncia. O objetivo geral é abordar o (ndo)acesso ao direito humano a satide no /6cus bélico do Oriente Médio a
partir de uma analise dos refugiados de guerra com deficiéncia. Os objetivos especificos sdo: 1) Estudar o direito
humano a saude das pessoas com deficiéncia; 2) Analisar os limites e as possibilidades de acesso a satde dos
refugiados de guerra com deficiéncia durante a guerra no Oriente Médio. A titulo metodoldgico, emprega-se o
método hipotético-dedutivo e uma analise bibliografica e documental. A base teorica utilizada para arquitetar a
fundamentagdo da discussdo € a Teoria do Direito Fraterno, desenvolvida pelo jurista italiano Eligio Resta. Diante
das graves violagdes aos direitos humanos provocadas pelos conflitos bélicos no ambito do Oriente Médio,
questiona-se: quais sdo as dificuldades que os refugiados com deficiéncia encontram para efetivar o direito humano
a satde em situacdes de guerra? Sob a égide da operacionalizagdo do bindmio adversarial (amigo/inimigo) no
Oriente Médio, instaura-se uma atmosfera bélica violadora de direitos humanos que obstaculiza o acesso ao direito
humano & satde das pessoas com deficiéncia em situagio de refugio. E preciso incorporar a fraternidade no IGcus
problematico para que seja possivel fragmentar bindmios adversariais e estabelecer espacos comuns compartilhados
de pacificagao social em prol da efetivagdo do direito a satide dos refugiados de guerra com deficiéncia.
Palavras-chave: direito fraterno; direito humano a saude; oriente médio; pessoas com deficiéncia; refugio de
guerra.

ABSTRACT: The theme of this paper focuses on discussing the human right to health of people with disabilities.
The general objective is to address the (non)access to the human right to health in the war zone of the Middle East
based on an analysis of war refugees with disabilities. The specific objectives are: 1) To study the human right to
health of people with disabilities; 2) To analyze the limits and possibilities of access to health for war refugees with
disabilities during the war in the Middle East. Methodologically, the hypothetical-deductive method and a
bibliographic and documentary analysis are employed. The theoretical basis used to structure the discussion is the
Theory of Fraternal Law, developed by the Italian jurist Eligio Resta. In view of the serious violations of human
rights caused by war conflicts in the Middle East, the question is: what are the difficulties that refugees with
disabilities encounter in realizing the human right to health in war situations? Under the aegis of the
operationalization of the adversarial binomial (friend/enemy) in the Middle East, a warlike atmosphere that violates
human rights is established, hindering access to the human right to health for people with disabilities in refugee
situations. It is necessary to incorporate fraternity into the problematic locus so that it is possible to fragment
adversarial binomials and establish shared common spaces for social pacification in favor of the realization of the
right to health for war refugees with disabilities.

Keywords: fraternal right; human right to health; middle east; people with disabilities; war refuge.
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1 INTRODUCAO

Na historia civilizatoria, a guerra surge enquanto um acontecimento humano. No contexto
bélico, Estados-Nacao fabricam conflitos de toda a ordem com o intuito de romper com a
resisténcia um do outro por intermédio de lutas armadas. Um arsenal de aparatos de
aniquilamento € posto em cena para que o Estado-Nacao institua um sistema rigido de controle e
dominagdo militar, politica, cultural e econdmica em detrimento do inimigo a ser combatido.

A guerra ¢ a expressdo mais desumana da Histéria porque suas performatividades
adquirem uma potencialidade perversa que repercute na esfera dos Direitos Humanos, a medida
em que, no panorama da sociedade mundial, conflitos bélicos entram em ascensdo para
produzirem vitimas e agucar a operacionalizagdo de bindmios adversariais (amigo/inimigo,
nods/eles, eu/outro etc.). Em consondncia com o percurso histdrico, a guerra sofistica-se para
manifestar suas multifacetadas expressdes na dimensdo do exterminio. Enquanto projeto
arquitetado pelo Estado-Nag¢do, os conflitos bélicos apresentam estratégias de acordo com as
especificidades das relagdes rompidas entre as nagoes.

Como /locus de guerra, a regido do Oriente Médio ¢ impregnada por conflitos de toda a
natureza. A guerra entre Israel e Palestina, Israel e Ird, os conflitos no Iémen e no sul do Libano,
na Siria, no Iraque, no Afeganistdo, sdo exemplos de confrontos bélicos em dinamica na
atualidade que fabricam zonas de sofrimento humano e projetam patologias sociais em
detrimento dos corpos que sofrem com as chagas da guerra. Nessas condi¢des, hd violagdes
generalizadas de Direitos Humanos, fato que faz com que seres humanos, na condicdo de
refugiados de guerra, empreendam deslocamentos forcados rumo a seguranca, para salvaguardar
a propria vida. Nessa conjuntura, os refugiados de guerra enfrentam inimeras intempéries para
terem acesso aos seus direitos, em razdo de que multiplos obstaculos sdo introjetados em seus
horizontes existenciais para dificultar a concretiza¢do de sua respectiva dignidade humana. Em
cenarios de guerra, a vida humana se converte em risco por exceléncia porque os conflitos
bélicos perfectibilizam-se enquanto instrumentos de destrui¢ao e mortalidade em massa.

Nessa logica, a Agéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR,
s.a., s/p.) conceitua o refugio enquanto “pessoas que sao forcadas a deixar suas casas e paises
devido a conflitos armados, como guerras civis, invasdes ou persegui¢oes. Eles buscam
seguranca em outros lugares, muitas vezes enfrentando perigos significativos durante a fuga”.

Do mesmo modo, tal significagdo ¢ pautada na premissa de que os refugiados sdo seres humanos
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que nao estdo no seu pais de origem em razdo de ameaga ou “perseguicdo relacionados a
questdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou
opinido politica, como também devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos e
conflitos armados” (ACNUR, 2024, s/p). Sob a perspectiva da mobilidade humana, a condi¢ao
do refugiado de guerra desencadeia processos traumaticos ao longo dos deslocamentos for¢ados
e provoca consequéncias no ambito do direito humano a saude.

O acesso ao direito humano a saude no locus bélico do Oriente Médio ¢ um grande desafio,
tendo em vista que diante de ataques e bombardeios a infraestrutura de saude resta
comprometida. Um horizonte de auséncias ¢ projetado em detrimento dos refugiados de guerra:
destruicdo da estrutura de saude, indisponibilidade de recursos médicos, incapacidade de
atendimento a populacdo, falta de medicamentos e profissionais de satde, inacessibilidade de
transitar por regides, alimentacdo escassa, proliferacdo de patologias bioldgicas (doencas) e
sociais (miséria, pobreza, desigualdade, exclusdo etc.), bloqueio de ajuda humanitaria, entre
outras. Por isso, o sistema de satide nesse campo de guerra entra em estado extremamente critico.
O colapso sanitario ¢ ainda mais evidente quando o direito humano a satde ¢ imbricado com o
marcador interseccional da deficiéncia, em razdo de que os refugiados de guerra com deficiéncia
no Oriente Médio enfrentam uma potencializagdo dos processos de vulnerabilidade e
precariedade de vida sob seus corpos ao longo de crises humanitarias e sanitarias. A vista disso,
a tematica desta pesquisa centra-se em discutir o direito humano a saude das pessoas com
deficiéncia, com énfase para o refiigio no Oriente Médio.

O objetivo geral ¢ abordar o (ndo)acesso ao direito humano a satide no locus bélico do
Oriente Médio a partir de uma analise dos refugiados de guerra com deficiéncia. Num primeiro
momento, estuda-se o direito humano a saude das pessoas com deficiéncia. Por ultimo, analisam-
se os limites e as possibilidades de acesso a satde dos refugiados de guerra com deficiéncia
durante a guerra no Oriente Médio. A metodologia adota o método hipotético-dedutivo, partindo
da formulagdo de hipdteses que orientam a investigagdo tedrica e pratica, bem como
fundamenta-se em uma analise bibliografica e documental, que fornece suporte de compreensao
a andlise dos fenomenos discutidos ao longo do percurso tedrico da pesquisa. A base teodrica
escolhida para arquitetar a fundamentacdo da discussdo ¢ a Teoria do Direito Fraterno,
desenvolvida pelo jurista italiano Eligio Resta na década de 1990 e publicada na obra I/ Diritto
Fraterno. Diante das graves violagdes aos direitos humanos provocadas pelos conflitos bélicos
no ambito do Oriente Médio, questiona-se: quais sdo as dificuldades que os refugiados com
deficiéncia encontram para efetivar o direito humano a saide em situagdes de guerra? Esse ¢ o
questionamento que norteia a analise a seguir para o desvelamento de seus paradoxos incutidos
na esfera dos direitos humanos.

A presente pesquisa justifica-se pela relevancia de discutir criticamente a desprote¢dao dos

direitos humanos no cendrio dos conflitos bélicos prolongados, onde milhdes de pessoas sdo
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deslocadas e expostas a condi¢des precarias de sobrevivéncia. Entre esses individuos, as pessoas
com deficiéncia representam um grupo ainda mais vulneravel a medida em que a analise dessa
realidade permite evidenciar as multiplas camadas de exclusdo (fisica, social e simbdlica) que se
entrelacam e perpetuam as desigualdades em saude, além de contribuir para a formulagdao de
respostas humanitdrias mais inclusivas e sensiveis as necessidades especificas desse publico por
intermédio da Teoria do Direito Fraterno.

Sob a perspectiva juridica, o estudo adquire relevancia por tensionar os limites da
efetividade dos instrumentos internacionais de prote¢ao aos direitos humanos, com énfase para o
direito a saude. A situagdo dos refugiados de guerra com deficiéncia evidencia a lacuna entre o
reconhecimento normativo do direito a saide e sua implementagdo concreta em contextos de
conflito armado e deslocamento forgado. A partir dessa andlise, torna-se possivel discutir a
responsabilidade dos Estados e da comunidade internacional na garantia desse direito, bem como
propor mecanismos de responsabilizagdo e fortalecimento da governanga global em saude.
Assim, o tema se mostra essencial ndo apenas para o avango tedrico do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mas também para a construgdo de respostas fraternas em prol da efetivagao

do direito humano a saide das populagdes em mobilidade humana.

2 DIREITO HUMANO A SAUDE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA: ENTRE
PARADOXOS E COMPLEXIDADES

Sabe-se que, em consonancia com o percurso civilizatorio, o conceito sobre a deficiéncia
transita por um universo de complexidades e paradoxos da humanidade. Nesse contexto, eivado
por narrativas, discursos e tentativas de apreender as multifacetadas performatividades de
manifestar a deficiéncia, Debora Diniz, Livia Barbosa ¢ Wenderson Rufino Dos Santos? (Ano)
estabelecem a compreensdo de que a deficiéncia pode ser percebida por intermédio de duas
dimensdes: a deficiéncia enquanto desvantagem natural e a deficiéncia como conteudo da
diversidade humana. No eixo da primeira dimensdo, a deficiéncia € reconhecida como uma
condigdo natural/bioldgica que deve ser tratada, ajustada e reparada. Nessa visdo capacitista!,
estratégias devem ser empreendidas como uma tentativa de consertar as incapacidades corporeas
para garantir que todas as pessoas possam gozar de uma condi¢do existencial pautada na

normalidade do funcionamento de seus corpos. Esse processo homogeneizante ¢ dinamizado por

'O capacitismo ¢ entendido como um conjunto de discriminagdes que afetam os individuos devido ao marcador
interseccional da deficiéncia. Além disso, o capacitismo pode ser visto como um sistema de opressao que se cruza
com o racismo e o sexismo, intensificando a exclusao social (Gesser; Block; et al., 2020). Assim, o capacitismo se
enraiza na vida dos individuos e na formacdo das organizagdes e instituicdes, definindo a forma como as pessoas se
relacionam com base na criagdo de um modelo de sujeito ideal, o qual ¢ “performativamente produzido pela
reiteracdo compulsoéria de capacidades normativas que consideram corpos de mulheres, pessoas negras, indigenas,
idosas, LGBTI e com deficiéncia como ontoldgica e materialmente deficientes” (Gesser; Block; et al., 2020, p. 18).
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intermédio de mecanismos biopoliticos?> de gestdo da deficiéncia, como por exemplo: a
reabilitacdo, a genética, praticas educacionais, entre outros. Nessa nog¢do, as incapacidades
advindas da deficiéncia sdo entendidas enquanto impedimentos que patologizam e impdem uma
série de diagnosticos em detrimento dos corpos ao reduzirem sua carga valorativa a indesejavel e
a necessidade de intervengao biomédica (Diniz; Barbosa; Santos, 2009).

O modelo biomédico da deficiéncia refere que os impedimentos corporais configuram-se
em fatores determinantes das desvantagens sociais enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia.
Dessa forma, a visdo da deficiéncia na dimensdao da desvantagem natural ¢ incorporada pelo

modelo biomédico que estabelece a premissa de que:

Um corpo com impedimentos deve ser objeto de intervencao dos saberes biomédicos.
Os impedimentos sdo classificados pela ordem médica, que descreve as lesdes e as
doengas como desvantagens naturais ¢ indesejadas. Praticas de reabilitacdo ou curativas
sdo oferecidas e até mesmo impostas aos corpos, com o intuito de reverter ou atenuar os
sinais da anormalidade (Diniz; Barbosa; Santos, 2009, p. 68).

Por outro lado, na dimensdo da deficiéncia como conteido da diversidade humana, a
condicdo da pessoa com deficiéncia ¢ percebida enquanto manifestacdo dos seus modos de
ser/estar/agir no palco civilizatorio. As caracteristicas (fisicas, intelectuais, sensoriais, entre
outras) sao consideradas enquanto elementos que produzem a propria diversidade humana. O que
acontece ¢ que as pessoas com deficiéncia, por deterem certas caracteristicas que fogem do
status quo, enfrentam barreiras (sociais, juridicas, politicas, etc.) que acabam fabricando
processos forjadores (discriminacdo, preconceito, desigualdades, opressdes, exclusdo,
inacessibilidade) que atravessam seus corpos e obstaculizam o acesso aos seus direitos humanos.
Nessa logica, “[...] a do modelo social da deficiéncia, a garantia da igualdade entre pessoas com
e sem impedimentos corporais nao deve se resumir a oferta de bens e servigcos biomédicos [...]”
(Diniz; Barbosa; Santos., 2009, p. 67). Outrossim, considera-se que “[...] os impedimentos
corporais somente ganham significado quando convertidos em experiéncias pela interacdo social.
Nem todo corpo com impedimentos vivencia a discriminagdo, a opressao ou a desigualdade pela
deficiéncia [...]” (Diniz; Barbosa; Santos, 2009, p. 67).

Sobretudo, “quanto maiores forem as barreiras sociais, maiores serdo as restricdes de
participagdo impostas aos individuos com impedimentos corporais” (Diniz; Barbosa; Santos,
2009, p. 67). Nesse enredo, as duas dimensdes conceituais sobre a deficiéncia inauguram
complexidades e paradoxos criticos diante da imprescindibilidade de transcender o modelo
biomédico e desenvolver o modelo social na seara dos direitos humanos. Isso porque o modelo

social entra em ascensdo enquanto um discurso potente e inclusivo que apresenta a deficiéncia

2 No que se refere ao conceito de biopoder, tal engendra-se com o intuito de regular, de estabelecer uma topologia
especifica regida pela biopolitica a partir de mecanismos que se articulam a nivel global, “de agir de tal maneira que
se obtenham estados globais de equilibrio, de regularidade; em resumo, de levar em conta a vida, os processos
biolégicos do homem-espécie e de assegurar sobre eles uma regulamentagdo” (Foucault, 2010, p. 207).
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como acontecimento que se revela enquanto um determinante social® para o acesso aos direitos
humanos diante dos multifacetados obstaculos sociais impostos. Por isso, faz-se necessario criar
espacos comuns compartilhados de convivéncia com a diversidade humana a partir de ambientes
inclusivos e acessiveis que possibilitem as pessoas com deficiéncia serem protagonistas das
proprias vidas, participando ativamente do cotidiano social. Construir pontes de inclusdo social e
derrubar muros de exclusdo rumo a efetivagdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia
¢ a frente defendida pelo modelo social da deficiéncia.

Logo, percebe-se que o historico conceitual sobre a deficiéncia perpassou por
transformagoes significativas ao longo do desenvolvimento civilizatério. Inicialmente, prevalecia
o modelo médico, centrado nos aspectos bioldgicos e individuais, no qual a deficiéncia era
concebida como uma condi¢do resultante de lesdes ou disfun¢des nas estruturas e fungdes
corporais. Essa abordagem restringia-se a uma perspectiva clinica, desconsiderando os fatores
contextuais que impactam a vida das pessoas com deficiéncia. Contudo, a partir dos anos 2000,
esse entendimento passou a ser progressivamente substituido por uma concepgdo
biopsicossocial, influenciada pela emergéncia do modelo social da deficiéncia. Este novo
paradigma ampliou o foco analitico, reconhecendo que as limitagdes enfrentadas por individuos
com deficiéncia ndo decorrem exclusivamente de suas condigdes corporais, mas também das
barreiras fisicas, sociais e atitudinais impostas pelo meio em que estdo inseridos (Moragas,
2022). Ainda, “[...] houve no decorrer do tempo a adogdo de eufemismos para designar a pessoa
com deficiéncia, justificando-se que seria forma de retirar estigmas historicos e de promover a
valorizacao do ser humano” (Fuzetto; Neto, 2024, p. 186).

Nessa conjuntura, surgem expressoes excludentes, tais como: “pessoa portadora de
deficiéncia”, “anormal”, “inadaptado”, “aleijado”, bem como a redu¢do da deficiéncia a uma
condicdo pejorativa e excludente. Entdo, “Pessoa Portadora de Deficiéncia ou “Portador de
Necessidades Especiais sao compreendidos como “termos incorretos € devem ser evitados, uma
vez que ndo traduzem a realidade de quem possui deficiéncia. A deficiéncia ndo se porta, ela ¢
uma condicao existencial da pessoa” (Moragas, 2022, s/p).

A vista disso, entende-se que a “[...] deficiéncia nio é mais, assim, vista como algo
intrinseco a pessoa, como pregavam as definicdes puramente médicas; a deficiéncia estd na
sociedade, ndao na pessoa” (Maia, 2013, p. 293). Sobretudo, para perfectibilizar o
reconhecimento do elemento da deficiéncia enquanto caracteristica fundante da diversidade
humana € preciso arquitetar estratégias/mecanismos/instrumentos para combater as barreiras e
obstaculiza¢des que impedem a promocao da inclusdo social e a efetivacao dos direitos humanos

das pessoas com deficiéncia (Maia, 2013). Ademais, a diversidade enquanto expressao auténtica

3 De acordo com a Organizacio Mundial de Satide (OMS), os determinantes sociais da satude (DSS) sdo
compreendidos como “condicdes em que as pessoas nascem, crescem, trabalham, vivem e envelhecem. Essas
condig¢des podem ser muito diferentes para varios grupos da populagdo resultando em disparidades nos resultados de
satde” (OMS, 2024).
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da existéncia humana produz um contetdo complexo de “diversificacao da diversidade” que tem
sua génese nos multifacetados marcadores interseccionais (género, sexualidade, raga, classe,
nacionalidade, deficiéncia, religido, cultura, entre outros) que atravessam os corpos dos sujeitos e
das suas experiéncias cotidianas. Até porque “Habitar um corpo com deficiéncias fisicas,
mentais ou sensoriais ¢ uma das muitas maneiras de estar no mundo”* (Diniz; Barbosa; Santos,
2009, p. 65).

Diante dessa amalgama vital, a diversidade invade o locus da humanidade fabricando
multiplas repercussdes paradoxais, em razado de que a criatividade da diferenciacdo esboga a
silhueta semantica de “ser o que se ¢”. Nesse cenario complexo e paradoxal, incorporando a
perspectiva da diversidade, o Direito surge para mediatizar um espago comum compartilhado de
encontro entre o “Eu” e o “Outro” em prol da tutela dos Direitos Humanos do “Entre-n6s”. Do
individual ao coletivo, os movimentos sociais empreendidos por grupos minoritarios percorrem,
com resisténcia, um terreno arenoso reivindicando suas demandas e direitos e pugnando por
inclusdo, reconhecimento e efetivacdo de seus direitos. Por isso, os direitos humanos criam um
terreno fértil para que a vida seja digna de ser vivida, considerando a premissa de que “a luta
pela dignidade humana é a razdo e a consequéncia da luta pela democracia e pela justi¢a”
(Herrera Flores, 2009, p. 19). Sob a Otica critica, os direitos humanos sdo personificados em
“producdes simbolicas que determinados grupos humanos criam para reagir frente ao entorno de
relacdes em que vivem” (Herrera Flores, 2009, p. 45).

Em consonancia com o preceituado pela Organizagdo Mundial de Saude, as pessoas com
deficiéncia sdo aquelas que detém “impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais de
longo prazo que, em interacdo com diversas barreiras, podem dificultar sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais” (OMS, 2025). Portanto, sabe-se
que, de acordo com a sofisticacdo das discussdes sobre o marcador interseccional da deficiéncia
na seara dos direitos humanos, o conceito de deficiéncia sofreu inimeras transformagdes ao
transcender “uma perspectiva fisica ou médica para uma que leva em conta o contexto fisico,
social e politico de uma pessoa. Hoje, entende-se por deficiéncia a interagdo entre o estado de
saude ou desabilidade de uma pessoa e a multiplicidade de fatores que influenciam seu
ambiente” (OMS, 2025). Nessa perspectiva, o conceito a respeito da deficiéncia incorpora
fatores juridicos (arsenal juridico e protetivo na dimensdo nacional e internacional) e sociais
(determinantes sociais que impactam diretamente na (sobre)vivéncia das pessoas com
deficiéncia).

Da imbricacdo entre a deficiéncia e o direito humano a saide, no que concerne ao acesso a
servigos e consolidagdo de direitos(s), sabe-se que as pessoas com deficiéncia sofrem muito mais

com os processos de desigualdade no contexto da saude se comparadas as pessoas sem

4 Texto original: “habitar un cuerpo con deficiencias fisicas, mentales o sensoriales es una de las muchas formas de
estar en el mundo”.
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deficiéncia. Por isso, ¢ fundamental construir um projeto civilizatério que seja pautado na
equidade em satde e na inclusdo plena das pessoas com deficiéncia nos sistemas de satde ao
redor do mundo. Nesse cenario, a OMS acredita que aproximadamente 1,3 bilhdo de pessoas em
todo o mundo vivem com algum tipo de deficiéncia, representando cerca de 15% da populacdo
mundial. Em outras palavras, uma em cada seis pessoas no mundo vive com alguma deficiéncia
(OMS, 2022). A interseccao da deficiéncia com o direito humano a satde permite apresentar a
ideia de que a satde “apresenta-se como uma prerrogativa essencial a vida do ser humano (e a
sua sobrevivéncia também!), a0 mesmo tempo em que, nas muitas situagdes cotidianas, acaba
sendo ameacada” (Sturza, 2024, p. 60).

Enquanto um bem comum da humanidade, a satide deve ser acessada por todos, ou seja,
“igualizar o acesso ao direito a saude ¢ tarefa reservada as politicas econdmicas e sociais do pais,
mas exige também o compromisso € a participacdo de toda a sociedade” (Sturza; Dutra;
Marques, 2023, p. 126). Em complemento, a respeito da tematica da satde, o preambulo da
Agenda 2030 preceitua, no item 26, o compromisso em “promover a saude fisica e mental e o
bem-estar, e, para aumentar a expectativa de vida para todos, temos de alcangar a cobertura
universal de saide e acesso a cuidados de satde de qualidade. Ninguém deve ser deixado para
tras” (ONU, 2015, s/p). Ainda, estabelece que a Agenda estd comprometida com “a prevencao e
o tratamento de doencas ndo transmissiveis, incluindo distirbios de comportamento, de
desenvolvimento e neuroldgicas, que constituiem um grande desafio para o desenvolvimento
sustentavel” (ONU, 2015, s/p). Nesse sentido, o item 26 do preAmbulo da Agenda 2030 encontra
relacdo direta com o ODS 3 — Satde e bem-estar, o qual visa “assegurar uma vida saudavel e
promover o bem-estar para todos, em todas as idades” (ONU, 2015, s/p).

Do mesmo modo, o documento destaca no item 3.4 a importancia de “reduzir em um terco
a mortalidade prematura por doengas ndo transmissiveis via prevengao e tratamento, € promover
a saude mental e o bem-estar” e em adi¢do, no item 3.8, destaca a necessidade de “atingir a
cobertura universal de saude, incluindo o acesso a servigos de saude essenciais de qualidade e o
acesso a medicamentos [...]” (ONU, 2015, s/p). Destaca-se também a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova lorque em 30 de marco de 2007, a qual
menciona em seu predmbulo, alinea “e”, que a deficiéncia ¢ um conceito em constante
transformagao, fato que repercute na dindmica da pessoa com deficiéncia e sua interacdo com o
contexto social que empreende mobilidade. Nessa interacdo, as pessoas com deficiéncia
deparam-se com barreiras que impedem a plena e efetiva participacdo na sociedade em
condi¢des de igualdade com as pessoas sem deficiéncia. No art. 1°, o referido arsenal juridico
define que as pessoas que detém deficiéncia “sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as

demais pessoas” (Brasil, 2016).
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No ano de 2022, a OMS publicou o Relatério Global sobre Equidade na Saude para
Pessoas com Deficiéncia. O documento contempla abordagens e acdes que os paises podem

adotar para combater as desigualdades na saude experienciadas pelas pessoas com deficiéncia:

O relatorio apela aos Estados-Membros da OMS para que tomem medidas para
promover a equidade em satde para pessoas com deficiéncia. Convida também a
sociedade civil, incluindo organizacdes de pessoas com deficiéncia e outros parceiros da
saude, a colaborar e¢ defender a implementacdo das recomendagdes incluidas no
relatorio e a alcangar o mais alto padrao de satde possivel para todos. Oferece 40 acdes
direcionadas e abrangentes que os paises podem tomar para fortalecer os seus sistemas
de saude e reduzir as iniquidades em saude para pessoas com deficiéncia.
Independentemente do contexto e dos recursos, todos os governos ¢ parceiros do setor
da saude precisam de se comprometer a, em primeiro lugar, incluir a equidade em saude
para pessoas com deficiéncia no centro das a¢des do setor da saude; em segundo lugar,
a empoderar e incluir pessoas com deficiéncia; e, em terceiro lugar, a monitorizar os
resultados para pessoas com deficiéncia (OMS, 2022, s/p.).

O supracitado documento defende a importancia da implementagcdo de marcos regulatorios
(nas dimensdes nacional e internacional) no contexto da efetivacao do direito humano a saude
das pessoas com deficiéncia. Transcendendo o amparo juridico, o Relatério também contribui
para a articulagdo de politicas publicas de satde ao redor do mundo que promovam a inclusio
social das pessoas com deficiéncia. Nessa linha de raciocinio, a satide configura-se como um dos
eixos centrais da existéncia humana, no instante em que transcende a esfera individual e ingressa
na esfera coletiva de (sobre)vivéncia enquanto condi¢do essencial para a constru¢do de uma
sociedade inclusiva que reconhece as especificidades de diversidade que fazem parte da
constituicdo do humano. Portanto, para além de uma necessidade bioldgica, a saude
perfectibiliza-se como um valor social e politico que fundamenta a organiza¢do das relagdes
humanas, influenciando diretamente a coesdo comunitaria, a estabilidade institucional e a
promocao da equidade.

Assim, a efetivagdo do direito humano a satide ultrapassa o campo da assisténcia médica,
constituindo-se em fundamento para o exercicio pleno do protagonismo humano e para a
consolidagdo de um projeto democratico inclusivo de participagdo social. A efetivagdo de um
sistema de satde verdadeiramente inclusivo requer, portanto, uma abordagem interseccional e
critica, capaz de articular os determinantes sociais da satide aos marcos conceituais e juridicos
que definem a deficiéncia, especialmente em uma Orbita de construgdo social e politica. Trata-se
de uma mudanga paradigmatica que demanda o deslocamento da légica biomédica para uma
concepc¢do mais ampla de justica social, reconhecimento da diversidade e promocdo da equidade.
O direito a saude, reconhecido como um direito humano fundamental e premissa basica para o
exercicio pleno do protagonismo social, assume contornos ainda mais desafiadores quando
examinado sob a perspectiva das pessoas com deficiéncia.

Nesse cenario, a centralidade da discussdo nao reside apenas na universalizagdo do acesso

aos servigos de satde, mas na necessidade de compreender e enfrentar as multiplas barreiras (de
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natureza estrutural, social e até mesmo simbolica), que historicamente produziram a exclusao e a
invisibilidade destas pessoas. Dos paradoxos as complexidades incutidas na humanidade,
constata-se que existem limites e possibilidades de efetivar o direito humano a saude das pessoas
com deficiéncia sob a égide de uma sociedade que sofre com multiplas transformagdes (politicas,
sociais, econdmicas, ambientais, etc.). Nessa toada, o proximo tdpico abordard o (ndo)acesso a
saude dos refugiados de guerra com deficiéncia no contexto do Oriente Médio sob a perspectiva
da Teoria do Direito Fraterno enquanto mecanismo biopolitico, por exceléncia, que ¢ capaz de

desvelar os paradoxos dos direitos humanos incutidos em tal problematica.

3 O (NAO)ACESSO A SAUDE DOS REFUGIADOS DE GUERRA COM DEFICIENCIA
NO CONTEXTO DO ORIENTE MEDIO: O NECESSARIO RESGATE DA
FRATERNIDADE PARA A EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE

O jurista italiano Eligio Resta define a guerra como um acontecimento marcante no enredo
civilizatério que “ativa sentimentos e articula a experiéncia de forma cogente: mede a histéria
individual e coletiva, construindo uma representacdo do tempo, que ¢ o “daqui para frente””
(Resta, 2020, p. 31). De acordo com o ACNUR, no cenario mundial impregnado de
instabilidades, “em junho de 2024, havia 43,7 milhdes de refugiados em todo o mundo”
(ACNUR, 2024). Sabe-se que “até o final de 2024, 123,2 milhdes de pessoas em todo o mundo
foram forcadas a se deslocar devido a perseguigdes, conflitos, violéncia, violagdes de direitos
humanos e eventos que perturbaram seriamente a ordem publica” (ACNUR, 2025a). Ainda,
acrescenta-se que “nos ultimos 10 anos, o nimero de pessoas forcadas praticamente dobrou. Até
o final de 2024, 1 em cada 67 pessoas em todo o mundo havia se deslocado a forca, a maioria
vivendo em paises de baixa e média renda” (ACNUR, 2025a). Nesse panorama, entre as pessoas
que empreenderam mobilidade humana pelo deslocamento for¢ado incluem-se os deslocados
internos em razdo de conflitos, “cujo numero, no final de 2024, havia alcancado 73,5 milhdes,
apd6s um forte aumento (de 6,3 milhdes de pessoas) — e os refugiados que foram forcados a
deixar seus paises (42,7 milhdes de pessoas)” (ACNUR, 2025a).

A titulo exemplificativo, menciona-se que “o Suddo, com 14,3 milhdes de refugiados e
deslocados internos, tornou-se o pais com o maior numero de pessoas deslocadas a for¢a no
mundo, superando tristemente a Siria (com 13,5 milhdes). Em seguida vem o Afeganistdo (com
10,3 milhdes) e a Ucrania (com 8,8 milhdes)” (ACNUR, 2025a). E cedico que a regido do
Oriente Médio enfrenta inimeros desafios na seara dos Direitos Humanos, como por exemplo, a
crise dos refugiados que se dinamizam por intermédio de deslocamentos forcados rumo a
protecdo de seus direitos humanos e a preservacao de sua dignidade. Desde a eclosdo da Segunda

Guerra Mundial, o Oriente Médio tem se configurado como um importante palco de conflitos
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armados, além de estar diretamente relacionado ao surgimento do fenomeno do refigio de
guerra, em decorréncia das perseguicdes sofridas pelos judeus na Europa, a medida que “a
fundac¢do do Estado de Israel foram eventos cruciais que impulsionaram milhdes a migrarem
para a regido. Além disso, a Guerra Fria, as Guerras do Golfo e a Primavera Arabe também
desempenharam papéis fundamentais nesse fendmeno migratorio” (MigraMundo, 2023).

Nesse panorama, o locus do Oriente Médio detém uma das maiores populacdes de
refugiados e deslocados internos do mundo, em razdo de que no ano de “2023, o ACNUR relatou
que mais de 10 milhdes eram refugiados e 20 milhdes deslocados internos na regido. Estas
migracdes em massa tém desencadeado profundas transformacdes econdmicas, sociais €
demograficas” (MigraMundo, 2023). A regido bélica do Oriente Médio ¢ marcada pela violéncia
e continuos conflitos armados, “elevadas taxas de desemprego e aprofundamento da pobreza. A
instabilidade continua resultou em deslocamentos em massa de pessoas que sdo forcadas a fugir
em busca de seguranga e melhores oportunidades” (ACNUR, 2025). Tal contexto territorial sofre
com “desafios econdmicos, politicos e de segurancga, e as necessidades dos deslocados internos,
refugiados e repatriados continuam altas” (ACNUR, 2025). No Oriente Médio, os refugiados de
guerra restam as bordas da trama historica, velados por uma zona de penumbra que projeta um
horizonte de auséncias e de déficits estruturais que obstaculizam o acesso aos direitos humanos e
a concretizagdo da dignidade humana.

De acordo com o MigraMundo, no que concerne a cartografia dos processos de mobilidade

humana na regido do Oriente Médio:

No que diz respeito as mudangas demograficas, estas migragdes t€ém impulsionado o
crescimento populacional em Israel, Jordania e Libano. Em termos econdmicos, o
desenvolvimento dos paises da regido tem sido desafiado pela necessidade de fornecer
assisténcia humanitaria aos acolhidos. Por sua vez, o tecido social tem sido tensionado,
gerando conflitos entre grupos religiosos e étnicos. A falta de legislagdes internas que
reconhecam a solicitagdo de refigio ¢ um fator critico que afeta a protecdo dos
migrantes forgados nos Estados do Oriente Médio. Por exemplo, o Libano ¢ a Jordania
possuem Memorandos de Entendimento com o ACNUR, conferindo plenos poderes
para o reconhecimento do status de refugiados. No entanto, essa situacdo deixa os
migrantes forcados ainda mais vulneraveis, ja que podem ser expulsos devido a falta de
uma politica eficiente de reassentamento em outros paises (MigraMundo, 2023, s/p).

Patologias sociais e biologicas imbricam-se em tal /ocus problematico e atravessam os
corpos dos refugiados de guerra a medida em que a cotidianidade dessas pessoas em
deslocamento ¢ impregnada por acontecimentos traumaticos: perda de moradia pelos
bombardeios, mortes de amigos e familiares, auséncia de servigos basicos essenciais, pobreza,
fome, desemprego, barreiras legais, discrimina¢do, xenofobia, violéncia, inseguranc¢a diante dos
conflitos armados, obstaculos (ou auséncia) a ajuda/assisténcia humanitaria, sobretudo, violagdes
generalizadas aos direitos humanos dessas pessoas sdo vislumbradas na hostilidade deste
contexto territorial. Crises humanitarias eclodem no arranjo civilizatério e esbocam a silhueta de

uma humanidade que convulsiona suas proprias chagas em detrimento de si mesma. De acordo
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com a cartografia (mobilidade entre paises - de origem, transito, destino € nos movimentos de
retorno) de deslocamento dos refugiados de guerra, os refugiados perdem o acesso aos seus
direitos e servigos essenciais no momento em que precisam abandonar suas nagdes para fugir dos
horrores da guerra.

Sendo assim, percebe-se que “organizagdes humanitarias enfrentam desafios significativos
para prestar ajuda as vitimas do conflito. O acesso a areas afetadas ¢ limitado e os recursos estdo
se esgotando rapidamente. A protecdo dos direitos e da seguranga dos civis é uma prioridade
para essas organizagdes” (MigraMundo, 2023). Outrossim, “familias deslocadas enfrentam um
futuro incerto, sem perspectivas de retorno seguro para suas casas, € espacos publicos tornam-se
refugio para quem busca abrigo” (MigraMundo, 2023). Nesses termos, a mobilidade humana
pelo deslocamento forcado perfectibiliza-se enquanto um grande desafio que produz
repercussdes catastroficas tanto para o sujeito que empreende deslocamento numa perspectiva
individual, quanto na perspectiva coletiva de familias ou at¢é mesmo comunidades inteiras que
restam afetadas. Por isso, agdes e estratégias de protecdo dos direitos humanos dos refugiados de
guerra incluem a implementacdo de mecanismos de tratamento de conflitos que sejam capazes de
(re)estabelecer a paz e promover ajuda humanitdria pois “no caso do Oriente Médio, ¢
fundamental abordar ndo apenas as causas do deslocamento, mas também os desafios na
prote¢do e no reassentamento dos migrantes forgados” (MigraMundo, 2023).

Nas palavras do jurista italiano Luigi Ferrajoli, a guerra ndo se justifica e ndo se constitui

em um mecanismo para atingir a paz:

Quando ocorreu a queda do muro de Berlim, algumas vozes otimistas proclamavam
uma nova etapa para o direito internacional, livre pelo fim do oportunismo e das normas
duplas da guerra fria. Sem embargo, as pretensdes hegemonicas dos Estados Unidos e
de seus aliados tém propiciado uma radical redefinicdo das relagdes internacionais,
caracterizada por uma ferrenha vontade de dominio militar, politico, cultural e
econdmico. A reabilitacdo da guerra como instrumento de intervengdo no ambito
externo, e o recorte dos direitos e liberdades no ambito interno, constituem a expressao
mais acabada deste giro rumo ao militarismo experimentado pela mundializagdo
capitalista. Agora bem, deste processo somente podia consolidar-se em aberta
contradicdio com o direito internacional dos direitos humanos ¢ com o
constitucionalismo dos direitos elaborados depois da segunda guerra mundial. Desta
oposicdo, precisamente, denuncia-se ndo somente a ilegitimidade moral, sendo também
a ilegalidade das “novas guerras” empreendidas pelos Estados e seus aliados nos
distintos cantos do planeta, desde a ex-Yugoslavia e Afeganistdo, desde Colombia ou
Iraque. A Critica juridica das guerras “humanitarias” e preventivas, e de suas derivacdes
liberticidas, se convertem desta forma uma pedra de toque do pacifismo. Um pacifismo
comprometido com o impulso de uma nova “esfera publica global” e de um
constitucionalismo genuinamente orientado a tutela dos mais frageis e a ampliagdo da
autonomia individual e coletiva de todos (Ferrajoli, 2009, p. 43-44).

Sobretudo, constata-se que “as migragdes forcadas, sejam os deslocamentos internos ou os
que ultrapassam as fronteiras nacionais, quando se configura a busca de protecdo internacional
expressa pelo refligio, estdo entre as principais consequéncias dos conflitos armados e das

guerras” (Victor et al., 2021, p. 58). Da imbricagdo entre o refugio e a deficiéncia, apresenta-se a
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discussao critica sobre o (ndo)acesso ao direito humano a satde pelos refugiados de guerra com
deficiéncia no contexto do Oriente Médio. Sob tal perspectiva, pessoas com deficiéncia
enfrentam multifacetadas vulnerabilidades no ambito do refigio em situagdes de conflitos
bélicos. Nessas condicdes, a guerra reforca vulnerabilidades e potencializa precariedades de vida
em detrimento dos refugiados de guerra com deficiéncia, ao passo que “dentro da populagao de
pessoas em movimento com deficiéncia, subgrupos como migrantes mais velhos e mulheres e
meninas migrantes com deficiéncia sdo particularmente vulneraveis” (Migration Data Portal,
2023). A deficiéncia pode surgir com os deslocamentos for¢ados ou pode ser agravada.

Em contrapartida, o marcador da deficiéncia enquanto um dado estatistico ¢ bastante
limitado, tendo em vista que os dados sobre essa intersec¢do, na maioria das vezes, ndo sdo
coletados no contexto do refugio. Destarte, quando ha coleta de dados sobre refugio e
deficiéncia, percebe-se que a metodologia empregada na coleta ndo ¢ padronizada, fato que
“dificulta a compara¢ao de dados entre paises. A forma como a deficiéncia ¢ definida também
representa um desafio ao tentar comparar os dados existentes. Os critérios para definir
deficiéncia para fins de coleta de dados também diferem entre paises e organizagdes” (Migration
Data Portal, 2023, s/p.). A vista disso, pode-se mencionar que ha auséncia de estatisticas no
ambito internacional a respeito das dinamicas da deficiéncia “na populagdo de pessoas em
deslocamento; na melhor das hipoteses, existem estimativas. Em 2020, estimava-se que 12
milhdes de pessoas na populagdo de deslocamento forgado eram pessoas com deficiéncia, mas a
prevaléncia é provavelmente maior” (Migration Data Portal, 2023, s/p.).

Em conformidade com as estimativas arquitetadas pelo Migration Data Portal:

Nao existem estatisticas internacionais oficiais sobre quantas pessoas em movimento
também sdo pessoas com deficiéncia. No entanto, com base na estatistica de taxa de
prevaléncia global de deficiéncia de 15% da OMS e do Banco Mundial, estima-se que
12,4 milhdes dos 82,4 milhdes de pessoas que foram deslocadas a forga em todo o
mundo no final de 2020 eram pessoas com deficiéncia (analise da OIM com base na
OMS, 2011 ¢ ACNUR, 2021). Em 2019, essa estimativa era de que 12 milhdes dos
quase 80 milhdes de pessoas deslocadas a forca em todo o mundo eram pessoas com
deficiéncia ( Comissao de Mulheres Refugiadas, 2020). Embora 15% tenha sido a
prevaléncia global de deficiéncia que também foi aplicada a populagdo deslocada a
forca, pesquisas especificas de cada pais, como o Impacto e Prevaléncia da Deficiéncia
na Siria (2019), sugerem que a prevaléncia de deficiéncia entre as populacdes
deslocadas a forga pode ser maior (Migration Data Portal, 2023, s/p.).

Sob essa otica, o conceito de deficiéncia abarca multiplos fatores externos a sociedade e ao
meio ambiente que influenciam na produgdo de barreiras e obstaculos na interacdo com a
deficiéncia, tendo em vista que “Isto indica uma mudanga de abordagem, passando de ideias de

“caridade” ou pena, para colocar a deficiéncia na agenda como uma questdo de justi¢a social e

possibilitar uma melhor compreenséo da diversidade envolvida™ (OIM, 2016, p. 02). Em adigao,

5 Texto original: “this indicates a shift in approach from ideas of “charity” or pity, putting disability on the agenda
as a matter of social justice and enabling a better understanding of the diversity involved”.
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existem questdes estruturais que prejudicam os refugiados com deficiéncia em contextos bélicos,
principalmente, no que se refere a manutencao da qualidade de vida no ambito dos sistemas de
saude dos paises em guerra. Por estar diretamente vinculada a uma vida vivida na dignidade
humana, a satde ¢ compreendida enquanto um bem comum da humanidade que deve ser
acessada por todos de forma plena e democratica. Os grandes conflitos mundiais refor¢am tanto
crises sanitarias quanto humanitérias que se incorporam no locus dos sistemas de saude atingidos
e produzem vitimas em larga escala.

Assim, os refugiados com deficiéncia encontram inimeros obstaculos e dificuldades de
acesso a saude. A midia noticia todos os dias o panorama caotico dos sistemas de satde no
Oriente Médio em plena operacionalizacdo bélica. A exemplo das condigdes de satide no Iémen,
“devastado por oito anos de guerra, o Iémen tem sistema publico de satide em ruina” (O Globo,
2022). Sobre isso, o Banco Mundial publicou um relatério no ano de 2021 que estimava que
somente metade das unidades de saude do referido pais estavam operando. Outrossim,
aproximadamente 80% da populagdo do Iémen enfrenta graves dificuldades de acesso “a
alimentos, agua potavel e servicos de saude. O secretario-geral das Nagdes Unidas, Antdnio
Guterres, chegou a alertar, em 2020, que o [émen estaria "em perigo iminente da pior fome que o
mundo ja viu em décadas" (O Globo, 2022, s/p.).

No caso do Libano, a situagao ¢ semelhante. No ano de 2024, a analise sobre a condic¢ao do
sistema de satude libanés era de que “quase metade dos centros de satide primarios nas areas de
conflito do Libano estdo agora fechados em meio a violéncia crescente” (CNN Brasil, 2024). Em
Gaza, no dia 19 de janeiro de 2025, a OMS declarou que "apenas metade dos 36 hospitais de
Gaza permanecem parcialmente operacionais, quase todos os hospitais estdo danificados ou
parcialmente destruidos, e apenas 38% dos centros de assisténcia médica primaria estdo
funcionando" (CNN Brasil, 2025). De acordo com o relatério do Programa da ONU para o
desenvolvimento (PNUD) a respeito das tendéncias para a Faixa de Gaza no que se refere ao
acesso da populacdo a servigos e direitos, constata-se que os impactos da guerra em Gaza
abarcam a “perda de capacidades humanas e institucionais, fome e desnutricdo, educagdao
perdida, servigos de saude dizimados, higiene e saneamento inadequados, deslocamento forgado
e mas condi¢des de moradia ja atrasaram o desenvolvimento humano em mais de duas décadas”
(O Globo, 2024).

Em consonancia com tal enredo bélico, Luigi Ferrajoli reprova a operacionalizacdo da

guerra em detrimento da humanidade:

A guerra entre Estado, precisamente por seus intrinsecas caracteristicas destrutivas, ndo
admite hoje justificagdes morais e politicas. E em si um mal absoluto, com respeito ao
qual os velhos limites jusnaturalistas da guerra justa resultam agora insuficientes, ao ter
restado desrespeitados todos os limites naturais a suas capacidades destrutivas. Por suas
proprias caracteristicas, a guerra ¢ uma agressao ao estado selvagem ou de natureza do
homo homini lupus. Com a diferenca de que a sociedade selvagem dos Estados ndo ¢
uma sociedade de lobos naturais, sendo uma sociedade de lobos artificiais, é dizer, de
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esses “homens artificiais”, como lhes denominou Hobbes, que sdo os Estados, criados
por homens para a tutela de seus direitos e que hoje amenizam escapando de seu
controle e voltando-se contra seus criadores como maquinas artificiais capazes de
destrui-los (Ferrajoli, 2009, p. 47).

Nesse panorama hostil a (sobre)vivéncia humana, o Relatério Global da Organizacao
Mundial da Saiude sobre Equidade em Saude para Pessoas com Deficiéncia (2022) evidencia
que, apesar de avangos pontuais observados nos ultimos anos, a efetivacao do direito a saude no
mundo permanece distante para grande parte das pessoas com deficiéncia. Sob a perspectiva dos
refugiados de guerra com deficiéncia as problemadticas de satide acentuam-se ainda mais, pois a
deficiéncia ¢ um marcador interseccional que continua a apresentar indicadores
significativamente mais desfavoraveis, incluindo maior mortalidade precoce, piores condigdes de
saude e maiores limitagdes funcionais em comparacao com a populagdo em geral, especialmente
em cendrios de guerra como o do Oriente Médio. Sabe-se que tais disparidades ndo decorrem de
caracteristicas individuais, mas sdo fruto de condigdes estruturais profundamente injustas,
presentes em diversas dimensdes da vida social, inclusive, e de forma contundente, no proprio
sistema de satde. Essas desigualdades evidenciam a persisténcia de praticas excludentes, falhas
de acessibilidade e negligéncia institucional, que colocam em divida o compromisso global com
os direitos humanos (OMS, 2022).

Uma infinidade de disparidades de acesso a saude projeta-se sobre os corpos dos
refugiados de guerra com deficiéncia no Oriente Médio, no sentido de que “as disparidades na
assisténcia a saude referem-se as diferencas na saide e nos cuidados de satde entre grupos que
estdo intimamente associados a politicas governamentais, sociais, econdmicas e/ou ambientais”
(Assa’ad et al, 2025, s/p). Nessa noc¢do, € necessario resgatar praticas fraternas tanto numa
dimensdo individual quanto coletiva em prol da efetivagdo do direito humano a satde dos
refugiados de guerra com deficiéncia no Oriente Médio. Sob a égide da operacionalizagdo do
bindmio adversarial (amigo/inimigo) no Oriente Médio, parte-se da premissa de que uma
atmosfera bélica violadora de direitos humanos ¢ instaurada em tal contexto territorial enquanto
um projeto ardilosamente arquitetado para obstaculizar o acesso ao direito humano a satide das
pessoas com deficiéncia em situagdo de refligio. Nesse horizonte catastrofico a existéncia
humana, a fraternidade (res)surge enquanto um mecanismo capaz de ser incorporado no locus
problematico do Oriente Médio para fragmentar os bindmios adversariais e estabelecer espacgos
comuns compartilhados de pacificacdo social em prol da efetivagdo do direito a satde dos
refugiados com deficiéncia.

Por intermédio da matriz teorica do Direito Fraterno, teoria desenvolvida pelo jurista
italiano FEligio Resta, vislumbra-se a possibilidade de resgatar a fraternidade do passado
revolucionario (Revolu¢do Francesa - Liberdade, Igualdade e Fraternidade) enquanto um
mecanismo desvelador dos paradoxos dos direitos humanos. Logo, entra em cena o bindmio

Direito-Fraternidade para ser incorporado ao mundo real. Através de tal bindmio resgata-se a
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proposta de um direito convencional “ ‘jurado conjuntamente’ entre irmaos, € ndo imposto, como
se diz, pelo ’pai senhor da guerra’. Jurado conjuntamente, mas nao produto de um ’conluio’. Por
isso, decisivamente, ele ndo ¢ violento: isto €, incapaz de se apropriar daquela violéncia que diz
querer combater” (Resta, 2020, p. 16). Do mesmo modo, o Direito Fraterno trata-se de uma nova
perspectiva de Direito que se desvencilhar da “fronteira fechada da cidadania e olha em direcao a
nova forma de cosmopolitismo que ndo o dos mercados, mas da universalidade dos Direitos
Humanos que vai impondo ao egoismo dos “lobos artificiais” ou dos poderes informais que a sua
sombra governam e decidem” (Resta, 2020, p. 16).

Por isso, a fraternidade propde a fragmentacao de binomios bélicos adversariais rumo a
pactuagdo constante “entre sujeitos concretos, com suas historias e suas diferengas, e ndo com os
poderes e os privilégios de posicdes que escondem o egoismo através da abstragdo (dos
procedimentos neutros, do poder de defini¢ao, da escolha da relevancia dos temas da decisdo, da
cidadania)” (Resta, 2020, p. 16). E que a vida se impde diante do mundo que o Direito pretende
regrar, ou seja, o Direito fraterno aposta sem impor, ¢ uma aversdo a coloniza¢do do Leviata,
deixa “espaco a ‘soberania’ de cada um sobre si mesmo: ndo a soberania centralizante de um
Estado, de uma maioria, de um poder de governo, mas aquela dissipada de cada um sobre a
propria vida” (Resta, 2020, p. 16). Nessa proposta, a fraternidade ¢ resgatada no mundo real e
atua como uma mediadora entre o “Eu” e o “Outro” em nome de um encontro que seja capaz de
restaurar os vinculos humanos que foram estilhagados pela poténcia dos conflitos bélicos durante
as guerras®, bem como reconhecer as especificidades interseccionais (género, racga, classe,
nacionalidade, deficiéncia, status etc.) que atravessam os corpos dos refugiados com deficiéncia.

Na dimensao mundial, hd sempre uma guerra por iniciar sob a €gide da sofisticacao de
suas manifestacoes, “do terrorismo aos novos ‘atavismos’ dos conflitos étnicos. Impde ao ‘nos’
da comunidade internacional tentativas sempre diferentes de compreensdo e de agdo
compartilhada entre atores com papéis sempre ambiguos: os ‘amigos’, 0s inimigos, 0s

299

‘terceiros’” (Resta, 2020, p. 31). A guerra perfectibiliza-se enquanto um “evento que constroi
memoria porque impde mudangas nas nossas posturas sobre questdes como a vida e a morte, e
que pronuncia o ‘fim do sonho’ de uma existéncia coletiva pacifica” (Resta, 2020, p. 31). Por
isso, o oposto do Direito Fraterno € justamente o Direito Paterno, o qual estabelece um sistema
de imposigdo pelo Leviata, “pelo qual se ‘deve’ unicamente jurar (ius iurandum). A coniuratio
dos irmdos ndo € contra o pai ou um soberano, um tirano, um inimigo, mas € para uma

convivéncia compartilhada, livre da soberania e da inimizade. Isto ¢ jurado junto, mas nao ¢

produto de uma congiura” (Resta, 2020, p. 116).

® No pensamento de Eligio Resta (2020) citando o didlogo entre Einstein e Freud “Por que a Guerra?”: * ‘Existe uma
maneira de libertar os homens da fatalidade da guerra?’ Essa é a pergunta ‘mais urgente entre todas aquelas que sio
colocadas a civiliza¢do’; vai no coragdo do problema da nossa cultura, que ndo pode ser olvidado ou excluido.
Obriga-nos a pensar nos trajetos a serem percorridos para nos libertar, todos juntos, dessa escravidao invisivel da
guerra; ndo desta ou de uma guerra, mas da guerra” (Resta, 2020, p. 30).
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Sobretudo, Resta (2020) aposta na dimensao nao violenta do Direito Fraterno, e essa ¢ a
poténcia da fraternidade de ser incorporada concretamente em prol dos refugiados de guerra

diante dos conflitos bélicos no Oriente Médio:

Niao incorpora a ideia do inimigo sob outra forma e, por isso, ¢ diferente em
comparagio a guerra. E, dizia-se, jurado junto, mas nio como produto daquela
conspiragdo que leva simbolicamente a “decapitacdo do rei” e que, é notorio, carrega
sensos de culpa que sobrevivem ao jogo “sacrificial” de qualquer democracia. Por isso,
ndo se pode defender os Direitos Humanos enquanto os esta violando; a possibilidade
de sua existéncia esta no evitar o curto-circuito da ambivaléncia mimética (tipica do
pharmakon) que o transforma de remédio em doenca, de antidoto em veneno (Resta,
2020, p. 117).

A partir dessa nova possibilidade de transforma¢do do mundo real, Resta (2020) propde
a incorporagdo da fraternidade nos modos de ser/estar/agir da humanidade, no sentido de que a
humanidade possa desabrochar seu cardter humano que ¢ a génese do nascimento do amigo da
humanidade. Nessa significacdo, “amigo da humanidade é, portanto, o individuo moral e
racional que, conscientemente, conhece os riscos, mas, gandhianamente, aposta na existéncia de
um bem comum, que ¢ o bem da humanidade em si mesmo” (Resta, 2020, p. 36). Acredita-se
que o Direito Fraterno detenha potencialidade de perfectibilizar-se em um projeto civilizatorio
em prol da humanidade enquanto lugar comum. Porque “paradoxalmente, o amigo da
humanidade ¢ quem compartilha o sentido de humanidade e dela se sente parte, assumindo,
também, a existéncia do inimigo; nao o demoniza nem o descarta, jogando-o em ‘outro’ mundo,
mas assume inteiramente seu problema” (Resta, 2020, p. 36).

Assim, a possibilidade de resgate da fraternidade torna-se concreta “pelas maos” do amigo
da humanidade, em razdo de que “a rivalidade ¢, portanto, consigo, dentro da mesma
humanidade: assim, o amigo da humanidade nao ¢ simplesmente o oposto do inimigo, ¢ algo
diferente e, gracas a sua diversidade, ¢ capaz de superar o carater paranoico da oposi¢ao” (Resta,
2020, p. 36). Em sintese, diante das graves violagdes aos direitos humanos provocadas pelos
conflitos bélicos no ambito do Oriente Médio, constata-se que existem multifacetadas
dificuldades que os refugiados com deficiéncia encontram para efetivar o direito humano a satude
em situagdes de guerra, mas essas dificuldades podem ser superadas pelo resgate da fraternidade
enquanto mecanismo capaz de desvelar os complexos paradoxos incutidos na esfera dos direitos
humanos. Para além de superar o problema da guerra, ¢ preciso promover a inclusio plena dos
refugiados de guerra com deficiéncia no campo da saude no /ocus do Oriente Médio e isso exige
a construgdo de espacos de cuidado que reconhecam a singularidade dos corpos e das

experiéncias, que sejam acessiveis, participativos e culturalmente sensiveis.

4 CONCLUSAO
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A titulo de conclusdo, constata-se que os refugiados com deficiéncia, inseridos em
contextos de guerra no Oriente Médio, enfrentam obstaculos severos a efetivagdo do direito
humano a saude. Isso porque as dinamicas bélicas, sustentadas por uma légica adversarial
pautada no bindmio adversarial amigo/inimigo, ndo apenas aprofundam a fragmentagdo das
relagdes humanas, como também operam como mecanismos excludentes que invisibilizam
sujeitos em situagdo de maior vulnerabilidade, como por exemplo os refugiados com deficiéncia.
Ademais, a deficiéncia, nesse cenario, ndo ¢ apenas uma condi¢do fisica ou sensorial, mas torna-
se um marcador interseccional que fabrica processos de desigualdade e exclusdo, agravada pela
condi¢do de refigio. Para além do combate a guerra, a transformacgdo da realidade das pessoas
com deficiéncia depende da reestruturacdo dos sistemas de saide no Oriente Médio, bem como
da participacdo ativa da sociedade civil.

E, para que isso seja concretizado, ¢ imprescindivel transcender uma compreensdo
meramente formal do direito a satide e assumir uma perspectiva critica que o articule a justica
social, a igualdade substantiva e a desconstru¢do de modelos biomédicos e assistencialistas que
historicamente reduziram a deficiéncia a logica da patologia ou da incapacidade (e que
infelizmente ainda persistem em alguns setores da sociedade). Em outras palavras, a superagdo
das barreiras impostas a efetivacdo do direito a satide exige mais do que medidas humanitarias
pontuais, demanda a reconstru¢do ética e politica das relagdes humanas por meio da
incorporacdo da fraternidade como mecanismo fundante das acdes estatais e internacionais.
Somente com a desconstru¢do do paradigma adversarial e a construgdo de espacos
compartilhados de reconhecimento e responsabilidade mutua serd possivel avangar na garantia
dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia em deslocamento forcado. Em tltima
instancia, o respeito a dignidade humana deve prevalecer como horizonte normativo, mesmo (e
sobretudo) em tempos de guerra. Dito de outro modo, acredita-se que o Direito Fraterno seja um
caminho para o alcance da paz perene no Oriente Médio, ¢ preciso construir um horizonte de
apostas pela via frater.

A fraternidade, entendida como expressdao de prote¢do, inclusdo e responsabilidade na
seara da humanidade como lugar comum, pode se concretizar como um potente mecanismo de
efetivacdo dos direitos humanos, especialmente no que tange ao direito a satde dos refugiados de
guerra. Nessa perspectiva, o resgate da fraternidade possibilita uma nova leitura das
responsabilidades da humanidade que sustentam os direitos humanos, deslocando o foco do
conflito para o cuidado e para a corresponsabilidade. Assim, diante das graves violagdes sofridas
pelos refugiados de guerra, em especial aqueles com deficiéncia, a fraternidade pode funcionar
como dimensdo orientadora para a constru¢do de uma rede de cooperacdo global em saude no
ambito da inclusdo, da acessibilidade e de uma cultura de nao violéncia, capazes de reconhecer
as especificidades dos sujeitos refugiados com deficiéncia. Dessa forma, o carater fraterno da

humanidade precisa desabrochar no enredo civilizatério para que seja possivel transcender o
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discurso moral e se tornar um instrumento concreto de transformagao social e de efetivacdo do

direito humano a saude em contextos de vulnerabilidade extrema.
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