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RESUMO: A presente pesquisa aborda a litigancia abusiva pela otica da teoria do agir comunicativo, propondo uma
solucdo a partir do paradigma procedimental do direito. Emprega o método indutivo na realizacdo de andlise
bibliografica e documental, com viés qualitativo e deontologico. Identifica que o fenomeno da colonizagdo ocorre
quando grupos de interesse suplantam a coordenag@o de a¢des voltadas a integragdo social pela agéncia baseada em
interesses proprias e mediadas pelo poder e pelo dinheiro. Entende que a litigancia abusiva ultrapassa os limites da
litigancia de ma-fé e configura uma forma de colonizagéo sistémica do direito processual civil. Compreende que, a
despeito de existirem tentativas de combate a litigancia abusiva, nos flancos do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justiga e do Conselho Nacional de Justi¢a, faz-se necessario produzir uma legislagdo propria. Ao término,
conclui que deve ser elaborada uma lei para combate a litigincia abusiva, cuja feitura devera ser aberta para
participag@o da sociedade civil e dos atores processuais, seguindo os ditames do paradigma procedimental do direito.
Palavras-Chave: Teoria do Agir Comunicativo; paradigma procedimental do Direito; litigncia abusiva.

ABSTRACT: The following research addresses abusive litigation through the lens of the theory of communicative
action, proposing a solution based on the procedural paradigm of law. It employs the inductive method for conducting
bibliographic and documentary analysis, with a qualitative and deontological bias. It identifies that the phenomenon
of colonization occurs when interest groups surpass the coordination of actions aimed at social integration by an
agency based on their own interests, mediated by power and money. It understands that abusive litigation exceeds the
limits of bad faith litigation and constitutes a form of systemic colonization of civil procedural law. It acknowledges
that, despite attempts to combat abusive litigation at the levels of the Supreme Federal Court, the Superior Court of
Justice, and the National Justice Council, it is necessary to produce specific legislation. In conclusion, it argues that
legislation should be created to combat abusive litigation, with the law's formulation being open to the participation
of civil society and procedural actors, following the principles of the procedural paradigm of law.
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1 INTRODUCAO

A litigancia abusiva ¢ um fendmeno caracteristico das sociedades contemporaneas, cuja
hipercomplexidade conduz para um aumento na judicializacdo das relagdes juridicas.
Considerando o crescimento anual de demandas que aportam no Poder Judiciario, consoante
atestado pelo ultimo relatdrio do Justica em Numeros (2025), produzido pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), torna-se imperioso estabelecer diretrizes para o combate a litigancia abusiva.

Ainda que exista uma extensa atuacao do CNJ, em coordenacdo com os Centros de

Inteligéncia do Poder Judiciario, bem como precedentes judiciais produzidos no Supremo Tribunal
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Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ), é necessaria a elaboracao de uma legislacao,
com ampla participagdo dos seus destinatarios, para enfrentar a questdo. Ou seja, a participacao
dos atores que participam das relacdes processuais e suas respectivas instituicdes.

E nesse contexto que a pesquisa em tela sera desenvolvida, partindo da hipétese de que a
litigancia abusiva ¢ uma forma de colonizagao sistémica do direito processual civil. Terd como
objetivo geral a propor a analise da litigancia abusiva pela teoria do agir comunicativo de Jiirgen
Habermas, intentando a elaboracdao de uma legislacdo especifica para enfrentamento da matéria.
Como objetivos especificos, possui: a) identificar os conceitos essenciais da teoria do agir
comunicativo de Jirgen Habermas e suas aplicagdes ao direito; b) compreender o fendomeno da
litigancia abusiva e como se diferencia da litigdncia de ma-fé e; c) analisar as solugdes existentes
no direito brasileiro no afa de propor a feitura, nos ditames procedimentais, de uma legislagdo para
o combate a litigancia abusiva.

A pesquisa serd qualitativa, com viés deontologico e seu desenvolvimento ocorrera com
uso do método indutivo, pois partirda das construgdes individuais sobre a teoria do agir
comunicativo e a litigancia abusiva para formar uma proposi¢do generalista. Empregara, no seu
desenvolvimento, a andlise bibliografica, compreendendo as obras de Jirgen Habermas e
publicagdes de direito constitucional e direito processual civil. Também lancara mao da analise
documental, observando as decisdes proferidas pelo STF, pelo STJ, os projetos de lei em tramite
no Congresso Nacional e as recomendagdes do CNJ.

A divisdo capitular contard com trés segdes: a primeira abordara o fenomeno da
colonizagdo sistémica a partir da teoria do agir comunicativo e do paradigma procedimental do
direito; a segunda visara delimitar o que ¢ litigancia abusiva a partir de uma constru¢do conceitual
e; a terceira analisara o panorama do direito brasileiro para o enfrentamento da litigncia abusiva,

propondo uma solucdo alinhada a matriz tedrica adotada.

2 A COLONIZACAO DO DIREITO PELOS SISTEMAS PODER/DINHEIRO NA VISAO
DE JURGEN HABERMAS

O conceito de colonizagdo, na teoria de Jiirgen Habermas (2000), aparece no debate sobre
a problematica da integracao social, no qual o frankfurtiano analisa os papéis desempenhados pelo
mundo da vida e pelos sistemas. Em um momento inicial, Habermas compreende que a integracao
se da através do agir comunicativo, que, por sua vez, ¢ amparado no mundo da vida como elemento
que intermedeia o intercdmbio argumentativo.

A cisdo entre agir comunicativo e agir estratégico envolve o papel desempenhado pela
linguagem na coordenacao dos planos de acdo dos agentes — ou seja, como a linguagem sera
empregada para determinar o que cada agente fara, a partir de seus pontos de vista e objetivos.
Caso os agentes efetivamente coordenem sua agéncia, mediante a troca de perspectivas, posigdes
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e argumentos, havera o agir comunicativo, com a linguagem servindo ao consenso. De outro giro,
no agir estratégico, os agentes pretendem, unica e exclusivamente, o proprio sucesso, reduzindo a
linguagem a um mero mecanismo para ocultar subterfugios ou transmitir ameagas (Habermas,
2004).

A acdo comunicativa ¢ amparada pelo mundo da vida, de modo que ha uma relagdo de
interdependéncia entre ambos os elementos, ao passo que o primeiro depende dos recursos do
segundo, ao passo que esse mesmo segundo ¢ nutrido pelo primeiro. Essa relacdo se torna mais
visivel quando se compreende que o agente vivencia o mundo da vida como um apoio para sua
propria existéncia enquanto sujeito, ao passo que também recorre a ele para argumentar quando
da necessidade de se posicionar nas relagdes comunicativas (Habermas, 2020).

O mundo da vida promove a integracao da ordem social consoante ser o ponto de partida
para os processos formativos e reprodutivos do tecido social, ao embasar os consensos que podem
ser formados pela racionalidade comunicativa. A cada novo consenso ¢ a cada nova coordenagao
dos planos de acdo, em uma perspectiva geracional, o mundo da vida vai sendo alimentado, tendo
como componentes a cultura, as relagdes sociais e a propria personalidade do sujeito (Habermas,
1990). Afora a geracao de solidariedade e da integragdo social, o mundo da vida também contribui
para a renovacao dos saberes culturais e para a formagao das identidades pessoais (Habermas,
2016Db).

A teoria sistémica, que se contrapde a teoria do agir comunicativo, considera que a
sociedade ¢ um sistema autorregulado, baseado na tecnocracia, o que acarreta algumas das
patologias sociais modernas. Ao passo que o mundo da vida surge da propria evolucao social, os
sistemas se diferenciam dele na medida em que a racionalidade do primeiro e a complexidade do
segundo crescem. Em outras palavras, a medida que o sistema social se torna complexo, os
mecanismos sistémicos se desengatam do mundo da vida, o que afeta os processos de integracao
social (Habermas, 2016b).

A integracdo sistémica, diferentemente do mundo da vida, ndo se presta a integracio
social, pois ndo contempla padrdes estruturais e os valores integrativos, operando, na realidade, de
forma contingente, para a adaptacao e realizacao de objetivos nos termos de determinados eventos
sociais. Os sistemas se relacionam com a econdmica e o poder administrativo do Estado e findam
por colonizar o mundo da vida, j& que sdo responsaveis pela reproducdo material da sociedade
(Habermas, 1988).

Para Habermas, o subsistema politico promove o controle dos subsistemas sociocultural
e econdmico, pois contempla a estrutura administrativa do proprio Estado, ao passo que os outros
dois, respectivamente, compreendem as formas de vida e as relagdes econdmicas de producdo e
circulacao de mercadorias e servigos. A relagdo entre os trés subsistemas se da pelo recolhimento

de tributos, pelo subsistema econdmico e para o subsistema politico, que, por sua vez, elabora as
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politicas publicas para o subsistema sociocultural e oferece as diretrizes regulatérias para o
economico (Habermas, 1988).

O ponto chave da questdo ¢ que, pela ligagdo entre o mercado o Estado, os sistemas
promovem uma reificagdo das relagdes comunicativas, substituindo o discurso fundamentado no
mundo da vida pelo codigo sist€émico. Em outras palavras, o discurso € substituido pela linguagem
codificada do dinheiro, a qual passa a orientar toda a coordenagdo de agdes, substituindo a
discursividade por relagdes monetarias, até mesmo fora do entorno econdmico, o que desloca a
integragdo social para a racionalidade instrumental (Habermas, 2000).

Esse processo de colonizagdo tem seu apice com a institucionalizagdo juridica do poder
e do dinheiro, enquanto cddigos sistémicos, por meio do direito privado, o que conduz a
monetariza¢do das interacdes humanas (Habermas, 2000). Esse movimento gera uma violéncia
estrutural que coibe as condi¢des necessarias a ocorréncia do agir comunicativo, o que desloca a
agéncia dos sujeitos para o agir estratégico (Habermas, 2016b).

Com isso, o direito vai abordar unicamente o regramento juridico dos contratos e a
protecdo da propriedade privada, o que coloca as questdes econdmicas em primeiro plano. Dessa
maneira, o0 mundo da vida ¢ deslocado para um segundo plano, enquanto os componentes
sistémicos ficam ancorados nele, o que redunda na substitui¢do do agir comunicativo pelo agir
estratégico de grupos de interesse (Habermas, 2016a). A solucdo para a situacao posta acima esta
no proprio direito produzido pelo sistema politico, que ora se volta para as questdes sist€émicas,
ora se volta para o mundo da vida, como uma dobradi¢a (Habermas 2020).

Para coibir a colonizagdo sistémica, Habermas langa mao de um direito construido
procedimentalmente, com a participacdo dialdgica e argumentativa, do cidaddo, com o Estado.
Dessa forma, o frankfurtiano valoriza a autonomia politica do sujeito, considerando-o um parceiro
do Estado na formacdo das normas juridicas legitimas. Essa percep¢do decorre do paradigma
procedimental do direito, que se mostra como uma terceira via para além da dicotomia entre o
Estado liberal e o Estado social (Habermas, 2020).

A realizagdo do paradigma procedimental de direito ocorre pelo intercambio discursivo
entre as opinides publicas oriundas das esferas plblicas — estruturas presentes na sociedade onde
questdes do cotidiano sdo debatidas de maneira espontanea e ocorre o mituo convencimento dos
cidadaos — e o nucleo estrutural do poder publico, o que Habermas denomina de circulagdao do
poder comunicativo (Habermas, 2020).

Ainda nessa toada, Habermas faz breves consideragdes sobre o direito processual, ao
tratar da decisdo judicial procedimental. Para o frankfurtiano, o processo deve ser um
procedimento argumentativo, englobando todos os argumentos trazidos pelos destinatdrios da
decisdo e ser regulamentado, como um discurso juridico institucionalizado, pela legislagao
processual. Quando o processo atende a esses requisitos, se torna possivel a formagao de decisoes
corretas — que contam com a participagdo dos seus destinatarios na sua formacao e, portanto, sao
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legitimas — e consistentes — que atendam ao primado da seguranca juridica e guardem coeréncia
com o ordenamento juridico (Habermas, 2020).

Isso se dé porque:

a Unica decisdo correta € aquela construida de forma procedimental, com a busca
cooperativa da verdade pelos autores processuais que devem agir
comunicativamente com o juiz, sujeito imparcial que ird construir de maneira
dialdgica a decis@o. A baliza para a atuagdo do julgador sera dada pelo direito
processual, que estruturara os procedimentos discursivos a serem adotados sem,
contudo, influenciar no conteudo ou carater dos argumentos (Pereira, Goes, 2023,

p. 21).
Satisfeito esse momento inicial, com a devida compreensao do que vem a ser a figura da
colonizacdo sist€émica operada pelo direito, a proxima etapa da presente pesquisa reside em
compreender o que ¢ a litigancia abusiva, como ela afeta o direito processual civil e de que maneira

ela pode ser identificada no contexto brasileiro.

3 A LITIGANCIA ABUSIVA E SUA CARACTERIZACAO ENTRE O DIREITO
PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO E A EXPERIENCIA DO DIREITO NORTE-
AMERICANO

Compulsando o fenomeno da hiperjudicializagdo, caracteristica inerente as sociedades
contemporaneas, notadamente aquelas marcadas por relagcdes sociais, econdmicas e juridicas
multifacetadas, diferentes ocorréncias podem ser verificadas. Na medida em que as relagdes se
complexificam e os mecanismos empresariais e regulatorios ndo conseguem garantir a resolucao
das disputas, ocorre uma multiplicagdo dos conflitos, o que conduz para a figura da litigancia de
massa, em que determinados litigantes aparecem habitualmente nos polos processuais (Cury,
2017). Com efeito, a litigdncia de massa nao ¢ algo, por si so, ilegal ou abusivo, todavia existem
situagdes nas quais hd um nitido abuso do direito de demandar, mormente a presenc¢a de interesses
econOmicos ou politicos dos agentes litigantes.

Nesse quadro, diversos sao os termos empregados pelos agentes publicas, como litigancia
predatoria, judicializag¢do predatoria, litigancia opressiva, assédio processual, abuso do direito de
demandar, além de serem correlacionados com a litigdncia de ma-fé e, erroneamente, com a
litigancia de massas. Afinal, essa terminologia nao uniforme prejudica a distingdo entre casos de
nitida abusividade com aqueles que estdo dentro da legalidade processual (Didier Junior;
Fernandez; 2025).

No que cinge a confusdo entre litigdncia abusiva — usada, nesse momento inicial, como
um termo guarda-chuva — e litigdncia de ma-fé, uma primeira distingdo esta no aspecto coletivo:
ao passo que a litigdncia de ma-fé ocorre de maneira episodica e pontual, no &mbito de processos

especificos, a litigdncia abusiva ¢ praticada por um mesmo agente, em uma pluralidade de
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processos (Didier Junior; Fernandez, 2025). Ademais, existem interesses extraprocessuais, que se
projetam para além do dano processual causados e que nem sempre estdo presentes na litigancia
de ma-fe.

A litigancia de ma-fé € conceituada como um ato ilicito processual, que gera o dever de
a parte infratora indenizar a parte prejudicada, podendo ser condenada a pagar uma multa no valor
de um a dez por cento do valor da causa, promover a reparacdo dos danos, afora outras medidas
coercitivas e sancionatdrias que podem ser cominadas. As hipoteses que configuram a litigancia
de ma-fé residem nos arts. 80 e 81 do Codigo de Processo Civil (Didier Junior; Braga; Oliveira,
2015).

Compulsando os dispositivos legais, ¢ possivel verificar que todas as hipoteses de
incidéncia das sang¢des por litigdncia de ma-fé dizem respeito a atos praticados no ambito do
processo. Ou seja, afora os prejuizos materiais que podem ser experimentados pela parte
prejudicada — e que podem ser ressarcidos pelo dever de indenizar que surge com a cominagdo das
penalidades previstas na legislagdo —, ndo ha uma necessaria proje¢ao extraprocessual para o dano
causado.

O objetivo da sancdo disciplinar contida na litigancia de ma-fé — assim como ocorre com
a coibi¢ao do exercicio abusivo de direito no processo e demais condutas contraditorias que
ensejem a quebra de confianga da comunidade de trabalho processual — é o de reforgar o
cumprimento aos principios da boa-fé e da cooperacdo processual. Tais principios estdo
conectados com o direito fundamental ao devido processo legal, pois sdo responsaveis pela sua
concretizagdo infraconstitucional, ao tracar os planos de condutas dialdégicos que devem ser
adotados e limitando a autonomia privada dos sujeitos processuais (Pereira, 2025).

Contudo, o cenario muda quando as condutas que configuram a litigancia de ma-fé sao
praticadas de maneira reiterada, em diferentes processos, permitindo identificar um padrdo
comportamental do litigante. Dito isso, a litigdncia abusiva € configurada pela presenca da ilicitude
combinada com um grande volume de processos — ou seja, hd uma confluéncia dos elementos
caracteristicos da litigancia de ma-fé e da litigancia de massas —, pela qual se verifica uma atuacao
temeraria que produz prejuizos tanto a parte contraria quanto ao proprio poder judiciario (Didier
Junior; Fernandez, 2025). Ou seja, hd uma ampliacdo do dano processual, que deixa de ser um
fator interno do processo e se transforma em uma violacdo difusa.

A abrangéncia difusa do dano, inclusive, ¢ um fator essencial na distingdo entre as
categorias, consoante a litigdncia abusiva gerar prejuizos ao proprio funcionamento do judiciario,
0 que acarreta prejuizos que ndo ficam restritos as partes litigantes. Com efeito, na medida em que
o judiciario despende recursos com processos de litigancia abusiva — que ndo geram qualquer
beneficio ao postulante —, deixa de analisar outras demandas, o que fere o direito fundamental ao
acesso a justica dos demais jurisdicionados, em especial, no que concerne a celeridade e a
efetividade da tutela jurisdicional. Como existe a ocorréncia de um dano difuso — alcancando
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sujeitos indeterminados que sdo os jurisdicionados prejudicados pela litigancia abusiva —, ¢
imperioso o dever de reparacdo do litigante abusivo que, dentre outras indenizagdes, devera ser
condenado ao pagamento de danos morais coletivos.

Para compreender corretamente a litigdncia abusiva, ¢ necessario explorar as diferentes
terminologias que sdo adotadas nos diversos documentos existentes, compreendendo provimentos,
decisdes judiciais e projetos de lei. Compulsando o panorama sobre a tematica, sdo encontrados
os seguintes termos: litigdncia predatdria, litigncia abusiva, judicializa¢do predatoria, demanda
opressiva, assédio processual e abuso do direito de demandar.

O termo litigancia predatoria foi empregado pelo STJ no julgamento do Recurso Especial
(Resp) n°® 2.021.665 — a despeito da Corte ter optado por litigdncia abusiva na fixagdo da tese — e
pela maioria dos Centros de Inteligéncia do poder Judiciario. J& a expressdo judicializa¢dao
predatoria pode ser encontrada na Recomendagdo n°® 127/2022 do CNIJ J4 o Projeto de Lei n°
90/2021 utiliza a expressdo demanda opressiva, ao passo que o STJ também fala em assédio
processual no julgamento do Resp n°® 1.817.845-MS — terminologia que também ¢ empregada pelo
STF na analise das Ag¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n® 6.792 e 7.055. Por fim, as
Recomendagdes n° 129/2022 e 135/2022 do CNJ mencionam a figura do abuso de direito de
demandar (Didier Junior; Fernandez, 2025).

Esses termos tém diferentes significados, mas convergem em um ponto comum, que € a
diferenga, como dito alhures, da litigdncia de ma-fé, ante a abrangéncia, pois deixa-se de tratar de
uma situacdo pontual em um processo especifico. A litigancia abusiva se direciona para uma
multiplicidade de atos, que podem ser praticados em varios feitos, em um unico ou, ainda, em
decorréncia da existéncia da relacdo juridica processual (Didier Junior; Fernandez, 2025).

O fendmeno objeto de analise ndo € algo restrito ao Brasil, também ocorrendo no direito
norte-americano, dado que a Suprema Corte dos Estados Unidos admite a cominagdo de sangdes
para praticas processuais abusivas. Todavia, ndo existe uma uniformidade conceitual e nem nas
sangoes aplicaveis. A Suprema Corte da Florida emprega o termo improper litigation — litigancia
impropria, em tradugdo livre —, ao passo que outros Estados falam em uma alegation without
substantil justification ou laked substantial justification — alegacdo sem fundamento substancial,
em traducdo livre —, mas, de uma maneira geral, a nomenclatura guarda-chuva utilizada pelas
normas estaduais € de vexatious litigation — litigancia vexatodria, em tradug¢ao livre (Didier Junior;
Fernandez, 2025).

A legislagdo federal norte-americana traz uma série de deveres para o advogado, que deve
se conduzir de maneira razodvel, para nao ajuizar agdes com objetos indevidos, assediar as partes
contrarias, prejudicar a marcha processual, aumentar o custo do processo com seus atos ou realizar
postulagcdes sem fundamento. Ao juizo cabera o controle desses atos, no decorrer da gestao
processual, fixando, quando for necessario, as sangdes necessarias. Nos Estados norte-americanos,

os critérios empregados para identificar a litigancia vexatoria sdo variados, podendo incluir o
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retirado ajuizamento de acdes com resultado de mérito desfavoravel ao autor. A métrica varia de
trés a cinco processos ajuizados no espago entre cinco e sete anos, a depender das normativas
estaduais, ao passo que também podem ser considerados se o conteiido das pegas processuais
assedia a parte contraria ou carecem de fundamentacao substancial. De igual maneira, podem ser
verificadas a ocorréncia de requerimentos repetitivos e a adocao de taticas protelatorias (Didier
Junior; Fernandez, 2025).

De outro prisma, a terminologia sham litigation e predatory litigion — litigancia
fraudulenta e litigancia predatoria, respectivamente, em traducdo livre — cingem as questoes
juridicas de direito concorrencial, no qual o autor usa da acdo judicial como forma de gerar
impactos no mercado concorrencial, prejudicando ou eliminando posi¢des. Ja os casos de frivolous
litigations — litigancia frivola, em tradugdo livre — envolvem alegacdes sem fundamento juridico,
entretanto, sua configuragdo ¢ mais delicada, pois nem todo argumento rejeitado, necessariamente,
sera frivolo. Portanto, para sua ocorréncia ¢ preciso que o argumento seja mais inconsisténcia
maior do que aquela esperada para um caso fragil (Didier Junior; Fernandez, 2025).

As sangdes aplicadas variam conforme a disciplina normativa, contudo, se aproximam
bastante daquelas empregadas no direito brasileiro, como o dever de indenizac¢do e do pagamento
dos honorarios advocaticios ou, at¢é mesmo a extingdo do processo. Afora essa zona de
convergéncia, a realidade norte-americana permite uma limitagdo de acesso ao poder judiciario,
com a propositura de novas agdes dependendo de autorizagdo prévia do tribunal ou da prestagdo
de uma garantia financeira para assegurar eventual indenizacao a parte contraria. Ainda, ¢ possivel
que os tribunais publiquem uma lista com o nome de pessoas que ja foram condenadas pelo abuso
processual (Didier Junior; Fernandez, 2025).

Os desafios de identificar tais praticas e cominar as sancdes pertinentes reside no obice
do ardil dos agentes, afinal, a configuragdo dessas praticas nem sempre ¢ nitida, exigindo uma
maior aten¢do e até mesmo investigacdo daquele caso para saber se resta configurada alguma das
hipoteses da litigdncia abusiva. Normalmente os agentes combinam diferentes estratégias
abusivas, o que tem a capacidade de minar o seu enquadramento, ante a névoa que paira nas
davidas sobre seus propositos e os efeitos concretos das taticas (Didier Junior; Fernandez, 2025).

Esse desafio pode ser visto nos casos de sham litigation, nos quais a verificagdo parte de
uma analise holistica dos recursos interpostos e dos arquivamentos de processos anteriores,
observando o percentual de vitorias e derrotas, inclusive em outras jurisdigdes. Essa analise podera
partir de dois caminhos diferentes, o primeiro quando s6 ha uma Unica peticdo ou recurso
fraudulento e a segunda quando existem uma série delas (Lanyon, 2019).

No caso da peca singular, se observa se hd um fundamento juridico que enseje uma
expectativa razoavel de mérito, se as alegagdes deduzidas t€ém o conddo de afetar relacdes
comerciais de um concorrente e se € possivel identificar uma motivagao subjetiva de ma-fé — e
nesses casos, as suspeitas dos tribunais tendem a ser inferiores, pois nem sempre existem dados

RDL, Natal/RN, jan./abr. 2026, e-05



Revista Direito e Liberdade
v.28,n.1 9del7

suficientes para concluir pela conduta anticompetitiva. J4 quando ha uma série de pecgas que visam
usurpar o processo decisorio, com processos instaurados sem causa provavel ou interesse de agir,
verifica-se um padrdo que pode ser escrutinado pelo juizo, visando identificar ndo o mérito da
questao juridica, mas sim se ¢ identificada alguma base politica para prejudicar um concorrente no
mercado (Lanyon, 2019).

Ainda no do direito norte-americano, existe uma figura que pode ser conectada com a
sham litigation que ¢ o financiamento da litigancia por um terceiro, o que pode ocorrer por uma
série de métodos, os quais, em determinadas citagcdes, fogem ao escopo legal. As formas de
financiamento incluem, entre outros, o uso de seguros de responsabilidade civil, seguros para
cobrir custos contingentes, seguros para cobrir as despesas do litigio, 0 empréstimo sem recursos
para demandantes de danos pessoais e empréstimos para escritorios de advocacia (McGlinchy,
2018).

Todavia, existe uma outra forma de financiamento que precisa ser observada: os litigios
de alto risco podem ser financiados, por um terceiro, que percebera uma parcela do resultado ou
investe, até mesmo, por questoes ideoldgicas. O terceiro ndo ¢ uma parte direta na questo juridica,
mas pretende obter algum lucro a partir daquela disputa, independente dela ser resolvida mediante
acordo ou por sentenca judicial. Como contrapartida, o financiador recebe uma porcentagem do
valor a que a parte vencedora fizer jus e, por via transversa, caso perca, ndo receberd nenhum valor
e ainda tera de arcar com os custos processuais (McGlinchy, 2018).

A referida pratica nem sempre foi legalizada, sendo, na realidade, considerada criminosa
em algumas jurisdi¢des. Condutas como champerty — atuagdo em litigios de outra pessoa — e da
maintenance — manutencao de litigios pelo fornecimento de assisténcia a um litigante por um
terceiro que nao tem interesse legitimo na a¢do — configuram formas de investimentos em litigios.
No atual contexto, ambos os comportamentos foram legalizados, a despeito de certa desconfianca
dos tribunais, notadamente nos casos que versam sobre lesdes pessoais. H4 um receio muito forte
dos riscos que o champerty e a maintenance geram para relagdo entre advogado e cliente ser
deturpada e para a institucionalizacdo da mercantilizacao de litigios (McGlinchy, 2018).

Diante do panorama apresentado, € possivel concluir que a litigancia abusiva configura
uma espécie de colonizacdo do direito processual civil, por intermédio do qual grupos de interesse
usam da jurisdi¢do para satisfazer finalidades proprias. Portanto, é necessario analisar as solugdes
produzidas, at¢ o momento, no direito brasileiro. ApoOs isso, serd debatida a aplicagdo dos
pressupostos da teoria do agir comunicativo e do paradigma procedimental do direito na

construcdo de uma solugdo para o fendmeno da litigancia abusiva.

4 AS SOLUCOES ADMINISTRATIVAS EXISTENTES E UMA PROPOSTA
RESOLUTIVA BASEADA NA TEORIA DO AGIR COMUNICATIVO
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Em um primeiro momento, antes de entrar nas solugdes administrativas até entdo
existentes € no desenho de uma proposta procedimental, ¢ preciso destacar que o combate a
litigancia abusiva ndo se confunde com um ideal de eticizagdo processual. A andlise do direito
processual, a partir da teoria procedimental habermasiana, rejeita a nogdo de uma eticizagao
exacerbada, por reconhecer que ¢ impossivel obrigar as partes a agirem comunicativamente,
consoante existirem espagos processuais para um agir estratégico que ¢ tolerado (Pereira, 2025).

Além disso, a propria eticizagao processual, se superdimensionada, se transforma em uma
nova patologia, na qual o juizo atuarda como um fiscal do comportamento das partes. O que se deve
buscar, na realidade, € o respeito aos principios do devido processo legal, da cooperacao processual
e da boa-fé objetiva. Desse modo, a comunidade de trabalho processual deve cooperar com o
processo, enquanto estrutura normativa que fornece as regras do jogo argumentativo que orientam
o discurso juridico (Pereira, 2025).

A grande questdo que se apresenta consiste em definir a melhor maneira de enfrentar a
litigancia predatoria e a colonizagdo do direito processual civil que ela promove, mormente a
auséncia de parametros concretos e critérios claros para delimitar aquilo que ¢ e aquilo que ndo ¢é
abusivo acaba resvalando na atuag@o de outros litigantes que, ainda que estejam envolvidos em
demandas repetitivas ou de massa, atuam de maneira proba. Assim, primeiramente, serao
analisadas as solugdes existentes para, apds isso, propor uma alternativa, a qual se mostra alinhada
com os postulados da teoria do agir comunicativo. As iniciativas para o combate a litigancia
abusiva existentes estdo espalhadas entre os tribunais superiores, 0 CNJ e projetos de lei em tramite
no Congresso Nacional. Cabe, entdo, o exame individual de cada uma delas.

No ambito do Congresso Nacional, existem dois projetos sobre a matéria: os Projetos de
Lei n°® 3.818/2020 e n® 90/2021. O primeiro altera a Lei de Defesa da Concorréncia, incluindo o
exercicio do direito de peticdo com finalidade anticompetitiva como uma infragdo. Ja o segundo
estabelece uma regulamentacdo geral sobre a matéria, visando atacar o que chama de “demanda
opressiva”.

O escopo do Projeto de Lei n° 90/2021 ¢ configurar, nos termos de seu art. 2°, como
demanda opressiva o ajuizamento de acdes diversas com causas de pedir idénticas, por mesmo
autor ou diversos autores contra a mesma pessoa, com intuito de causar prejuizo ou dificuldades
no direito de defesa, inclusive com deslocamento entre comarcas ou regioes distintas dos fatos
motivadores da demanda. Esse tipo de conduta configura abuso de direito e faz surgir o direito de
reparagao ao demandado, cujo domicilio serd o foro competente.

De acordo com Fredie Didier Junior e Leandro Fernandez (2025, p. 33), a despeito da
iniciativa louvavel do legislador, a proposta de regulamentagao “reflete um estagio incipiente de
compreensdo da litigdncia-abusiva e, exatamente por isso, ndo oferece instrumentos suficientes

para o tratamento adequado desse fendmeno em toda a sua complexidade”. Soma-se a isso que a
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proposta em tela nao foi debatida suficientemente com a sociedade civil € nem com os atores
institucionais que participam da comunidade de trabalho processual.

Compulsando as decisdes dos tribunais superiores, o STF ja se manifestou sobre a
matéria, ainda que de forma incidental, no julgamento das ADIs de n® 6.792 e 7.055, ao enfrentar
a questdo do assédio judicial praticado como forma de comprometer a liberdade de expressao. O
ajuizamento reiterado de ag¢des contra jornalistas ou 6rgaos de impressa, em comarcas distintas,
requereu que a referida Corte desse interpretacdo conforme a Constituicao ao art. 53, inciso IV,
alinea “a”, do Codigo de Processo Civil. De maneira semelhante, o Tribunal decidiu a Reclamagao
de n° 23.899, proferindo o comando para a extingdo dos processos sem exame de mérito, por
auséncia de pretensdo autoral.

Por sua vez, o STJ afetou o julgamento do Tema n° 1.198 que autoriza ao juiz, quando
verificada a pratica de litigancia predatdria, determine que a parte autora apresente, em emenda a
peticdo inicial, a documentagdo comprobatoria das pretensdes deduzidas. No mérito, decidiu a
Corte que constatados os indicios, pode o juiz exigir, de maneira fundamentada e observando a
razoabilidade, a emenda da peti¢do inicial para demonstrar o interesse de agir da parte.

O CNJ, exercendo sua funcao de 6rgio de planejamento, confeccionou, sobre a litigdncia
abusiva, as Recomendacodes de n°® 127/2022, 129/2022, 135/2022 e 159/2024. Além disso, definiu
como diretriz estratégica para a Corregedoria Nacional de Justi¢a, no ano de 2025, a gestdo da
litigancia predatéria. A Recomendacdo n° 127/2022 estd voltada para as medidas de
monitoramento e controle da litigncia predatdria, ao passo que a Recomendagao n® 129/2022 visa
coibir o abuso do direito de demandar no ambito do Programa de Parceiras de Investimento,
mediante a propositura de a¢des com infundada urgéncia. Por sua vez, a Recomendagdo n°
135/2022 esté voltada para a protecao da politica de defesa da concorréncia, mediante a oitiva de
orgaos especializados para minimizar eventuais danos pelo abuso do direito de demandar. Por
fim, a Recomendagdo n°® 159/2024 define o que ¢ a litigancia abusiva, quais os critérios para
identificagdo e as medidas destinadas para enfrentamento do tema.

A normativa em questdo recomenda aos tribunais a ado¢do de medidas para identificar,
tratar e prevenir condutas que configuram litigancia abusiva, que € tida como um desvio ou excesso
dos limites impostos pelas finalidades social, juridica, politica e econdmica do acesso ao Poder
Judiciario, o que engloba demandas sem lastro, temerarias, artificiais, frivolas, fraudulentas e que
configurem assédio processual. Como medidas, a dita recomendacao indica o exercicio do poder
geral de cautela do magistrado para determinar, de forma fundamentada, diligéncias para coibir a
litigancia abusiva.

Ainda que o CNIJ tenha um “papel relevante na identificagdo e na promocdo do
enfrentamento a litigancia-abusiva” e que caiba “ao juiz, diante das circunstancias do caso,
concretizar a cldusula geral da boa-fé processual e tomar qualquer decisdo, com qualquer conteudo

que impeca o objetivo pretendido com a litigdncia abusiva” (Didier Junior; Fernandez, 2025, p.
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116), € necessario produzir regras claras sobre o assunto. Nao se questiona a importancia do CNJ,
contudo a produgdo de uma legislacao especifica para o combate a litigancia predatoria, feita em
um amplo procedimento discursivo, confere maior seguranca juridica e tem um superior lastro
democrético.

Antes de adentrar na proposta legislativa e procedimental quanto ao enfrentamento da
litigancia abusiva, € preciso debater a perspectiva constitucional sobre uma eventual legislacao
que traga limites ao exercicio do acesso a justi¢a, consoante tratar-se de um direito fundamental
do cidaddo, dotado de previsao na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998
(CRFB/88). Com efeito, os direitos fundamentais podem ser limitados, seja pela via da reserva
legal, seja pela aplicacdo do principio da proporcionalidade em um conflito concreto, como forma
de salvaguardar e harmonizar seu exercicio perante seus titulares (Dimoulis; Martins, 2014).

Nao a toa, o Cdodigo de Processo Civil disciplina o exercicio do acesso a justiga a partir
dos procedimentos que prevé em seus dispositivos. Alias, convém aqui fazer um breve excurso
sobre a propria fungdo da legislagdo processual, sob o paradigma procedimental, mormente sua
potencial aplicacdo na compreensdo do direito processual civil como um todo, a guisa do que se
discute no presente trabalho.

Incumbe a legislacdo processual, no ambito do paradigma procedimental, o dever de
assegurar o adequado desenvolvimento da argumentacao juridica, definindo a institucionalizagao
do discurso juridico pelo desenho dos ritos processuais. Essa regulamentacio devera permitir que
o processo judicial se desenvolva discursiva e argumentativamente, de tal maneira que a decisdo
judicial sera construida a partir dos argumentos ventilados pela comunidade de trabalho processual
(Pereira, 2025).

Na realidade, podem ser elencados diversos institutos do Codigo de Processo Civil que
cumprem a fun¢do acima, a saber: os principios da cooperacdo processual, do contraditorio
substancial e da boa-fé objetiva; o saneamento compartilhado, os negdcios juridicos processuais,
a carga dindmica do 6nus da prova, o dever de fundamentagdo da decisao judicial e a propria
estrutura dos meios consensuais de resolugao de conflitos (Pereira, 2025).

Eventuais abusos na regulamentacdo, pela via da reserva legal, poderao ser objeto de uma
acdo direita de inconstitucionalidade, no afa de verificar sua compatibilidade com o texto
constitucional. Ou seja, € possivel verificar se a limitagdo, de fato, bloqueia o exercicio concreto
do direito fundamental para além da esfera regulamentar e, em sentido contrario, se ela se mostra
suficiente no seu objetivo (Dimoulis; Martins, 2012). E necessario que haja toda ponderagio
valorativa realizada em torno da limitacdo de um direito fundamental, em especial na seara
legislativa, pois a lei restritiva devera respeitar o ambito de protecdo daquela norma (Canotilho,
2004). Novamente tomando o proprio Codigo de Processo Civil como exemplo, a
constitucionalidade de alguns dos seus dispositivos ja foi objeto de questionamento no STF, por
intermédio das ADIs de n® 5.492 e 5.737.
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No que concerne a compatibilidade da teoria de Habermas, a despeito do direito brasileiro
e do grau de desenvolvimento técnico de sua sociedade ndo se assemelharem aos do cenario
alemao, nada obsta que os postulados teéricos do frankfurtiano sejam tomados em uma perspectiva
normativa, enquanto ideal que fomenta a reflexdo sobre o proprio sistema juridico vigente no
Brasil. A opg¢do por uma abordagem para o direito brasileiro ser refor¢ada quando observada a
ideia de legitimidade que ¢ encampada pela CRFB/88 — que, diga-se de passagem, foi elaborada
com ampla participacdo cidada (Pereira, 2025).

Nesse talante, € preciso levar em conta que o proprio constituinte originario consagra a
legitimidade como uma decorréncia da soberania popular, que podera ser exercida diretamente, a
partir de uma série de institutos juridicos. De outro giro, o constituinte originario, ao buscar
referéncia nas Constituicdes portuguesa e espanhola, acaba por buscar uma superacdo da
dicotomia entre os paradigmas liberal e de bem-estar social, a partir de uma releitura de ambos
(Pereira, 2025).

A elaboragdo da legislacdo para enfrentar a colonizagdo do direito processual civil pela
litigancia abusiva perpassa pela conjectura habermasiana de que o direito se comporta como a
dupla face de Janus. Em um momento inicial, Habermas (2016a) concebe o direito como uma
ferramenta de colonizagdo das relacdes sociais, linguisticamente mediadas pelo agir comunicativo,
ao dar maior énfase aos sistemas econdmico e administrativo, o que gera uma patologia social na
qual a integra¢do social ¢ deslocada para a agdo de grupos de interesse.

Todavia, o frankfurtiano revisa sua teoria, passando a enxergar no direito a chamada dupla
face de Janus, pois o sistema juridico ora se volta para os demais sistemas, ora se volta para a
sociedade. Ou seja, o direito que assumira o fardo da integracdo social, a partir de uma perspectiva
procedimental de conducdo dos processos legislativos com base no debate publico (Habermas,
1998; 2020).

No quesito da operabilidade, a integragao social é proporcionada pela limitacdo ao agir
estratégico e pelo estimulo ao agir comunicativo, amparando-se tanto na coercibilidade do direito
quanto na sua validade, a qual decorre da legitimidade pela qual os proprios destinatarios da norma
conseguem justificar sua aplicacdo (Habermas, 2020). Com efeito, esse binomio relativo as
agéncias pode ser exemplificado pelo que acontece no proprio direito processual civil, que fomenta
os meios consensuais de resolucdo de conflito e a celebragdo de pequenos consensos como 0s
negocios juridicos processuais, ao passo que rechaga a litigdncia de ma-fé e o abuso do direito
(Pereira, 2024; 2025).

O alicerce fundamental de Habermas est4d na autolegislacdo pelo cidaddo, que tem sua
substancia nos direitos humanos e a soberania popular na forma procedimental de elaboragdo
discursiva do direito. Disso exsurge o principio do discurso, que condiciona a validade das normas
a participacao de todos os possiveis destinatarios, enquanto participantes do discurso racional de

formulagdo normativa. Por esse principio, as propostas e expectativas de cada um dos agentes
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podem contribuir no desenho que sera aplicado a regulagdo de condutas — fator que, quando
desdobrado para o direito, serve de génese ao principio da democracia, inserindo a faceta
discursiva para o processo legislativo, cujo exercicio ¢ calcado em uma autonomia politica do
cidadao (Habermas, 2020).

Dito isso, ha de se convir que qualquer solucao para a patologia da litigancia de ma-fé
precisara passar por um amplo debate das esferas publicas. Incluem-se nesse rol tanto as esferas
publicas, compostas por agentes especializados, que engloba os juristas que sio membros das mais
diversas entidades que operam o direito, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Magistratura, as Procuradorias Publicas, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), além de
professores universitarios e doutrinadores.

Além disso, respeitando a verve democratica-procedimental, também devem contribuir
para os debates as principais entidades que costumam ser arrolados como praticantes dessas
condutas, em especial, aqueles alocados na litigancia abusiva reversa. Com efeito, pode ser
seguido o exemplo da elaboragao do Codigo de Processo Civil, com um anteprojeto elaborado por
uma comissio de juristas e demais agentes da sociedade civil. E primordial o desenvolvimento de
amplas audiéncias publicas sobre a matéria, nas quais devera ser possivel o questionamento de
pontos controvertidos e a sugestdo de emendas aos dispositivos, coibindo-se, quando for o caso,
eventuais agéncias estratégicas.

Nessa legislacdo precisam ser tragadas as responsabilidades de cada um dos entes que
compdem a comunidade processual de trabalho, tanto no ambito processual quanto no
extraprocessual. Devem ser tracadas as responsabilidades de cada um e as sangdes cabiveis —
incluindo aqui a responsabilizacdo direta do agente, quando for o caso, ou, ainda, a cominacao de
multas e a possibilidade de fiscalizacdo pelas Agéncias Reguladoras, com diretrizes a serem
definidas em negdcio juridico processual atipico. De igual maneira, também devem ser tragadas
as balizas para a atuacdo do poder judicidrio, evitando confundir a litigancia habitual da litigancia
abusiva, mormente o risco de serem criados entraves em situagdes distintas daquelas que se
pretende tutelar. Por fim, € necessario desenvolver mecanismos para evitar o financiamento de

litigios por terceiros alheios a relagdo juridica processual.

5 CONCLUSAO

No momento inicial da pesquisa, foi buscado, no pensamento de Jiirgen Habermas, o
conceito de colonizagdo, que ¢ tratada no contexto da integragdo social, com base na distin¢ao
entre agir comunicativo e agir estratégico. Habermas afirma que a distin¢do entre os institutos esta
na orientacdo da linguagem, que pode ser usada de forma consensual para coordenar os planos de
acdo dos agentes — agir comunicativo — ou ser utilizada para concretizar a vontade pessoal de um
deles — agir estratégico.
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Ao agir comunicativo cabe, inicialmente, o 6nus da integracdo social, com suporte do
mundo da vida, contudo, hd uma contraposicao dos sistemas em relacdo as reproducdes simbdlicas
e a formagdo de consensos. Os sistemas, cuja operagdo ¢ baseada em mecanismos tecnocratas, se
distancia do mundo da vida e desloca a coordenacao dos planos de agdo para a linguagem do poder
e do dinheiro. Isso gera patologias sociais, uma vez que nao contempla os valores estruturais e
comunicativos necessarios a verdadeira integragdo social.

Habermas chama esse fendmeno de colonizagdo do mundo da vida, mediante o qual os
subsistemas politico, econdmico e sociocultural, ao se interrelacionarem, substituem a
comunicag¢do genuina por relagdes monetarias e de poder. Esse processo culmina na transformagao
do direito em um mecanismo que legitima a ldgica sistémica, relegando o agir comunicativo e o
mundo da vida a um segundo plano.

A solucdo proposta por Habermas reside na construgdo de um direito procedimental,
pautado pela participacdo dialdgica dos cidaddos, cuja autonomia politica ¢ essencial para a
promogdo da legitimidade das normas juridicas. E pelo paradigma procedimental que o
frankfurtiano pretende combater a colonizagao sistémica, fiando-se que o direito, enquanto pratica
social, reflete um consenso racional.

O fenomeno da hiperjudicializagdo, caracteristico das sociedades contemporaneas, reflete
a crescente complexidade das relacdes sociais, econdmicas e juridicas, o que resulta na
multiplicagdo de conflitos e, consequentemente, na ocorréncia de uma litigdncia de massa e
repetitiva. Essa forma de litigdncia, embora ndo intrinsecamente ilegal ou abusiva, pode assumir
contornos de ilegitimos, quando envolver interesses extraprocessuais, como econdmicos ou
politicos, o que compromete a propria fungdo da justica.

Esses eventos se diferem da litigadncia de ma-fé, que ¢ caracterizada como um ato ilicito
processual, praticado, normalmente, em um processo singular, com danos restritos as partes
litigantes. No entanto, a litigdncia abusiva vai além, pois envolve reiteradas praticas abusivas,
muitas vezes em diversos processos, por um mesmo litigante, o que configura um padriao de
conduta que gera danos ndo apenas a parte contraria, mas também ao proprio funcionamento do
judiciario. Diante dessa sobrecarga, ¢ gerado um dano processual difuso, com repercussdes que
ultrapassam o contexto imediato do processo e afetam o sistema como um todo, ja que a celeridade
e a efetividade da justica sdo afetadas.

Quando analisada sob a o6tica da teoria do agir comunicativo de Habermas, a litigancia
abusiva pode ser vista como uma forma de colonizagdo do direito processual, na medida em que
grupos de interesse se utilizam da jurisdi¢do para alcancar finalidades proprias, distantes do
interesse publico ou da resolugdo legitima de conflitos. Assim, € necessario refletir sobre as
solucdes juridicas que tém sido adotadas no Brasil e, a partir disso, explorar a aplicacao dos
pressupostos do paradigma procedimental do direito para lidar com o fendmeno da litigancia

abusiva.
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A tentativa de buscar uma soluc¢ao ndo ¢ eticizar o processo judicial, inclusive a propria
teoria de Habermas sinaliza para a rejeicdo de um controle excessivo sobre as partes, pois
reconhece que ndo ¢ possivel forcar todos a agir comunicativamente, ja que sempre havera
margens para acoes estratégicas toleradas. A questdo central ¢ como combater a litigancia abusiva,
sem penalizar aqueles que, apesar de litigar repetidamente ou em massa, agem de forma correta.

Existem algumas iniciativas para o combate a litigdncia abusiva: os Projetos de Lei de
n°3.818/2020 ¢ 90/2021 que tramitam no Congresso Nacional — e ndo abordam de forma adequada
a questao; nos tribunais superiores, existem os precedentes das ADIs de n® 6.792 e 7.055, julgadas
pelo STF e do julgamento do Tema n°® 1.198 pelo STJ e; no ambito do CNJ, as Recomendagdes de
n® 127/2022, 129/2022, 135/2022 e 159/2024.

Embora as Recomendagdes produzidas pelo CNJ possuam um papel relevante no
combate a litigancia abusiva, ¢ essencial a criagdo de uma legislacao especifica que oferega regras
claras sobre o tema. Uma legislacdo elaborada a partir de um amplo debate publica garantird uma
maior seguranga juridica e legitimidade democratica para as solugdes construidas. Essa legislagao
precisara estabelecer claramente as responsabilidades de cada agente da comunidade processual,
definir sancdes e criar mecanismos para evitar abusos. Além disso, deve-se garantir que o poder
judiciario tenha balizas para distinguir entre a litigincia habitual e a abusiva, evitando a criagdo de

obstaculos em casos que ndo se enquadrem na primeira categoria.
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