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LIMITES A RETROATIVIDADE DO PRECEDENTE UNIFORMIZADOR DE
JURISPRUDENCIA

LIMITATIONS FOR THE RETROACTIVITY OF THE UNIFORM
JURISPRUDENCE PRECEDENT

Gustavo de Medeiros Melo*

RESUMO: O artigo discute um problema singular, mas ainda nio resolvido, a respeito da
retroatividade dos efeitos do precedente judicial que aplica uma nova interpretagio para
resolver casos controvertidos nas cortes superiores de Justica. No sistema constitucional
que resguarda a seguranca juridica, é necessario fixar algumas barreiras diante da retroati-
vidade do precedente que imp6e uma nova forma de comportamento, construindo, por
consequéncia, nova regra de Direito.
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ABSTRACT: The article discusses a single issue but still unresolved concerning the re-
troactivity of the effects of the judicial precedent that applies a new interpretation to
solve controversial cases in the superior courts of justice. In the constitutional system that
protects legal certainty it’s necessary to set some barriers among the retroactivity of the
precedent that requires a new way of behavior and therefore builds new rule of Law.
Keywords: Judicial precedent. Legal certainty. Jurisprudential divergence. Retroactivity.
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1 INTRODUCAO

O trabalho pretende investigar a possibilidade de haver limites a re-
troatividade da norma juridica formulada pela jurisprudéncia dos tribu-
nais superiores. E possivel se falar em direito adquirido contra precedente
judicial construido apés relevante e intenso estado de controvérsia que se
instalou entre érgaos e ministros da prépria Corte Superior? Eis o problema
central que motivou a presente reflexao.

Ao final, uma proposta de alteragio legislativa serd feita para essa
matéria, na expectativa de que se tenha cumprido aqui a fungao social da
dogmatica: identificar criticamente os pontos de disfungao do sistema juri-
dico e apontar caminhos de solucio.

O tema foi especialmente escolhido em homenagem ao Ministro JOSE
AUGUSTO DELGADO, paradigma de Magistrado por vocagio e autor de
uma infinidade de ac6rdaos estelares que representam a interpretagio construtiva
que o nosso homenageado sempre empreendeu na solugio dos conflitos que o
Estado brasileiro lhe confiou ao longo de 40 anos de uma judicatura exemplar.

2 FUNCAO UNIFORMIZADORA E PARADIGMATICA DOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

A Corte Superior, de abrangéncia genicamente nacional, deve ser re-
servada ao julgamento de questdes de interesse nao sé das partes do proces-
so, mas, sobretudo, da coletividade potencialmente destinatdria do futuro
pronunciamento e seus reflexos.

No Brasil, a Constitui¢ao da Republica confiou aos tribunais superio-
res uma missdo proeminente na interpretagio e aplicagio do ordenamento
juridico para todo o territério nacional, dos quais se esperam as decisoes de
maior relevincia para os destinos do pais, exercendo, por assim dizer, uma
funcao paradigmitica e eminentemente exemplar no sistema.'

1 ARRUDA ALVIM, J. M. A4 argiiicio de relevincia no recurso extraordindrio. Sio Paulo: RT, 1988, p. 41; A alta
fungao jurisdicional do Superior Tribunal de Justi¢a no Ambito do Recurso Especial e a relevincia das questdes.
GENESIS — Revista de Direito Processual Civil, 2000, n.© 17, p. 448; FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima. A
irretroatividade da mutagio jurisprudencial na era da informagio tecnoldgica. In: CALDEIRA, Adriano &

FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima. Zérceira etapa da reforma do Cédigo de Processo Civil — Estudos em homena-
gem ao Ministro José Augusto Delgado. Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 312; ARRUDA ALVIM WAMBIER,

Revista Direito e Liberdade - ESMARN - v. 11, n. 2, p. 51 - 78 — jul/dez 2009. F
ESMARN



GUSTAVO DE MEDEIROS MELO

O Supremo Tribunal Federal, na fun¢io de Corte Constitucional,
nao pode mais admitir qualquer espécie de litigio sem atentar para a re-

levancia e repercussio do seu pronunciamento num contexto social mais
amplo. Tentando minorar antigo problema de sobrecarga do STF, que im-
plica desvio de sua verdadeira fungio institucional,? a chamada Reforma
do Poder Judicidrio emendou a Constitui¢do para exigir que, no recurso
extraordindrio, o recorrente demonstre a repercussao geral das questoes
constitucionais discutidas no caso (CE art. 102, § 3°).3

Ainda ¢ cedo para balanco de resultados, mas a Emenda Constitu-
cional 45/2004 pretende remover o STF do velho dilema que o abateu por
anos a fio, aquilo que ALFREDO BUZAID acusou como a diferenca que
separa o construtor de votos modelares que contribuem para o progresso da
cultura juridica da na¢io e o produtor em escala industrial, mas em débito
permanente com a qualidade dos julgamentos.*

Na esfera do Superior Tribunal de Justica, existe também uma ten-
déncia muito marcante no sentido de filtrar a avalanche de recursos espe-
ciais oriunda de todos os Estados da federacio. A técnica que vem sendo
experimentada consiste em manter represados nos tribunais de segunda
instancia (T] e TRF) os recursos repetitivos com idéntica questdo de direi-
to, enquanto se aguarda o julgamento do recurso piloto ou “recurso repre-
sentativo da controvérsia”, para usar a terminologia da Lei 11.672/20006.

O precedente uniformizador tem sérias repercussdes para todos os
angulos do sistema juridico, politico, econémico e social. Alguns exemplos
podem ser lembrados no campo processual civil.

A técnica do julgamento liminar de improcedéncia prevista no art.
285-A do CPC, apés a Lei 11.277/06, deve ter como pardmetro o grau de

Teresa. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e common law. RePro, 172/167.
2 Em 1965, SEABRA FAGUNDES discorreu sobre as reformas estruturais do Supremo Tribunal Federal em
palestra que proferiu na Confederagio Nacional do Comércio. A atualidade desse pronunciamento estd evi-

dente na preocupagio do conferencista com a crise em que jd se via mergulhada a Suprema Corte brasileira
(A Reforma do Poder Judicidrio e a Reestruturagio do Supremo Tribunal Federal. Revista Forense, v. 215,
1966, p. 07). Outro trabalho magnifico publicado nos anos 60 foi uma aula magna proferida por ALFREDO
BUZAID na Faculdade de Direito de Sao Paulo sobre a crise do Supremo Tribunal Federal (Estudos de Direito.
Sao Paulo: Saraiva, 1972, v. 1, p. 144).

3 Atualmente, o instituto da repercussio geral para admissio do recurso extraordindrio perante o STF estd re-
gulamentado pela Lei 11.418, de 19 de dezembro de 2006, com alteragoes no Cédigo de Processo Civil (art.
543-A e 543-B).

4 BUZAID, Alfredo. Estudos de Direito. Sio Paulo: Saraiva, 1972, p. 147.v. 1.
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amadurecimento da questao juridica no 4mbito dos tribunais superiores.
No sentido de conjunto de decisdes uniformes dos tribunais, a jurisprudén-
cia — sumulada ou nio — ¢ a base de referéncia que deve orientar a necessi-
dade da questao juridica ser submetida ao contraditério.” No fundo, ¢ esse
o grande condutor das reformas setoriais do processo civil.°

O parimetro a ser seguido como solugio juridica do conflito em ca-
sos repetitivos representa a orientagao do Poder Judicidrio como um todo,
segundo o modelo fixado por suas instAncias maximas.’

O precedente pode ser classificado como norma de Ambito individual
e concreto, mas com vocagao para se expandir e se tornar paradigmadtico pela
observancia de todos, dentro e fora da estrutura judicidria, como acontece
com as decisoes produzidas pelos canais de uniformizacio de jurisprudéncia.

No controle difuso de constitucionalidade, a doutrina identifica uma
espécie de eficdcia reflexa (anexa) que irradia e se expande do pronuncia-
mento, inclusive dispensando a submissao de eventual incidente de incons-
titucionalidade ao 6rgio especial das Cortes quando jd houver declaragio
anterior do plendrio do STF (CPC, art. 481, § tnico).? Foi o que aconteceu
quando o STF declarou que a garantia constitucional da ampla defesa afas-
ta a exigéncia do depésito prévio como pressuposto de admissibilidade do
recurso administrativo.’ Em algumas situagoes, a forga do pronunciamento
do STF vai mais longe, com projegao equipardvel a da simula vinculante,
conforme serd tratado em outro tépico.

No sistema brasileiro, o precedente adquire generalidade e abstragdo
quando se convola em stimula de jurisprudéncia predominante (vinculante
ou nao) ou quando ¢ extraido de pronunciamento do controle concentrado

de constitucionalidade (ADC, ADIN e ADPF).*

5 MELO, Gustavo de Medeiros. O julgamento liminar de improcedéncia: uma leitura sistemdtica da Lei
11.277/2006. Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 397, maio/jun., 2008, p. 167-191; Revista Brasileira de Direito
Processual, n. 63, jul./set., 2008, p. 139-168; Revista de Processo, Sio Paulo, n. 165, nov., 2008, p. 103-129.

6 MOREIRA, J. C Barbosa. Stimula, jurisprudéncia, precedente: uma escalada e seus riscos. Zémas de direito
processual (Nona Série). Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 299.

7 STF: “A manutengio de decisoes das instincias ordindrias divergentes da interpretagio constitucional revela-se
afrontosa  for¢a normativa da Constitui¢io e ao principio da méxima efetividade da norma constitucional”
(22 T., RE-AgR 328.812/AM, Min. Gilmar Mendes, j. de 10.12.2002, D] 11-04-2003).

8 ZAVASCKI, Teori Albino. Eficcia das sentengas na jurisdigao constitucional. Sio Paulo: RT, 2001, p. 26 ¢ 30; MAN-
CUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 3.ed., Sio Paulo: RT, 2007, p. 404.

9 BRASIL. STE. RE 389.383/SP, Pleno. Min. Marco Aurélio, j. 28.03.2007.

10 JANSEN, Rodrigo. A simula vinculante como norma juridica. RF, 380/199.
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3 A INFLUENCIA DO PRECEDENTE UNIFORMIZADOR COMO
FONTE DE DIREITO

O precedente paradigmdtico dos tribunais superiores ¢ fonte de Di-
reito que muitas vezes define padroes de comportamento nem sempre expli-
citos no texto legal, com repercussio em todos os setores da vida social,*
sendo atil & uniformidade da jurisprudéncia e, sobretudo, a seguranca juri-
dica. KARL LARENZ assinala que o precedente, quando nao envolve uma
divergéncia muito grande, considera-se com o tempo o préprio “Direito
vigente” ou “Direito judicial’ *?

Como fonte de Direito, o julgamento paradigmdtico deve ser fonte tam-
bém de seguranca e projetor de luz na solugio das questoes que a partir dele
passam a ser definidas como padrio de comportamento na vida social.*®

O precedente uniformizador — como espécie do género norma juridi-
ca — constitui o Direito vigente no pais pela forga criativa da jurisprudéncia
que preenche lacunas, dissolve ambiguidades da obra legislativa e interpreta
conceitos vagos ou indeterminados.' Frente 4 obscuridade do texto de lei,
o0 6rgao judicante nio tem escolha senao construir a norma do caso con-
creto.”® O poder criativo do Tribunal Constitucional ¢ ainda mais evidente

11 FALLON, Richard H. sMELTZER, Daniel. New law, non-retroactivity, and constitutional remedies. Har-
vard Law Review, v. 104, 1991, p. 1760. HART, Herbert L. A. O Conceito de Direito. Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 1961, p. 158.

12 LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 1997, p. 611.

13 JANSEN, Rodrigo. A stimula vinculante como norma juridica. RF, v. 380, p. 218; CARVALHO, Ivan
Lira. Decisées vinculantes, RT; v. 745, p.49.

14 LIEBMAN, Enrico Tullio. A forga criativa da jurisprudéncia e os limites impostos pelo texto da lei. RePro,
43/57; JANSEN, Rodrigo. A simula vinculante como norma juridica. RF, 380/201; MALLET, Estévao. A
jurisprudéncia sempre deve ser aplicada retroativamente? Revista do Advogado - Homenagem a Octavio Bueno
Magano. AASP, n. 86, jul./2006, p. 26; BOTTALO, Eduardo Domingos. A natureza normativa das simulas
do STE segundo as concepgoes de direito e de norma de Kelsen, Ross, Hart e Miguel Reale. RDP, 29/17;
MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagio critica entre as jurisdigoes de civil law e de common law e a
necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. RePro, 172/224; ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa.
Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e common law. RePro, 172/143.

15 Na doutrina norte-americana, dois expoentes da Universidade de Harvard sdo enfdticos na afirmagio de que, por
mais claras que sejam quando aplicadas ao precedente-modelo, as leis deixam obscuridades que tornam incerta
a sua aplicagdo e que, permanentemente, nio deixam ao juiz outro caminho sendo a construgio do Direito: “By
characterizing law as a system of rules, positivists open the way ro a distinction between old’ and new law. Although
Hart emphasizes the link between legal rules and accepted standards of behavior, he also stresses that rules, however clear
when applied to standard cases, will have a penumbra in which their application is uncertain. In such cases, he says,
judges have no alternative but to make law. (...) A steady diet of such cases may nurture a sense that the law is pervasively
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quando ele se vale de técnicas de interpretacao conforme a Constituigio ou
de declaragio parcial de inconstitucionalidade sem reduc¢io de texto (Lei
9.868/99, art. 28).1°

Faz muito tempo que o juiz deixou de ser uma simples “boca da lei”,
um ser privado de alma, de poder nulo, uma figura que o racionalismo
iluminista desenhou para servir atrelado a uma exata e cega aplicagio inani-
mada da lei.’” Com a vitdria da Revolugio Francesa, a justica ou equidade
da decisao nio deveria fazer parte de suas preocupagdes, mas sé do legisla-
dor que editou a férmula para reger a espécie.’®

Havia um clima de euforia a ponto de se dizer que a legislagao era
capaz de tudo transformar, o habitat e o coragio humano, e que a lei havia
descido do céu para a Terra. A revolugio pregou no espirito das assembleias
a tentativa de uma transformagao geral da sociedade pela lei. A prépria
confianga nos textos legais era tanto mais firme quanto menor parecia a ne-

cessidade de pensar e criar.’® Na atividade judicial, nao era confidvel deixar
0

nas mios do juiz qualquer espago para interpretagoes.’

No entanto, os tempos de hoje sao outros. Todo ato de interpretagao
constroi em alguma medida a norma juridica, porque interpretar é atribuir
sentido e significado ao texto que consubstancia uma plataforma linguistica
no contexto de outros enunciados inseridos no sistema. A norma juridica é
produto de uma construgio de sentido e valor que se agrega ao texto. Dai
porqué se diz que a norma nio se reduz ao texto. O texto é sé o ponto de
partida para a formagio das significacoes.”! E a ponta do “iceberg” no pro-
cesso de concretizagao da norma juridica.?

indeterminate and that the Court has no choice but to make law” (FALLON, Richard H. & MELTZER, Daniel.
“New law, non-retroactivity, and constitutional remedies”. Harvard Law Review, v. 104, 1991, p. 1760-1761).

16 MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagio critica entre as jurisdi¢cées de civil law e de common law e a
necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. RePro, v.172, p. 220.

17 MONTESQUIEU, Charles de. Lesprit des lois — Défense de ’Esprit des Lois. Paris: Ernest Flammarion, s/d, t.
L, p. 174, a propésito do que escreve no famoso capitulo VI do livro XI, sobre a Constitui¢io da Inglaterra.

18 PERELMAN, Chaim. Etica e direito. So Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 562.

19 Na literatura, hd célebre passagem de JEAN CRUET retratando a bela época: “Lorsque le progrés social se
présente sous laspect d'une opération logique, dont rous les termes sont d'avance connus, il est naturel que la loi
en apparaisse comme linstrument prédestiné, car elle semble supprimer tout intervalle intre la pensée et l'action.
Si la loi est toute-puissante, concevoir, n'est-ce pas créer?” (La vie du droit et limpuissance des lois. Paris: Ernest
Flammarion, 1920, p. 270).

20 MANDRIOLI, Crisanto. Corso di diritto processuale civile. 8. ed., Torino: G. Giappichelli, 1991, v. I, p. 102.

21 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p. 179 e 186.

22 MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do Direito Constitucional. 2. ed. Sio Paulo: Max Limonad, 2000, p. 53.
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Dos tribunais jorram diariamente direitos e deveres nem sempre
muito claros e evidentes na tessitura dos textos legislativos; e a esses prece-
dentes a ordem juridica confere a capacidade de prescrever norma juridica
individual e concreta. Portanto, a jurisprudéncia ¢ fonte de produgao do

Direito se tomada essa categoria como a forma através da qual o Direito
3

nasce e se renova em determinada conjuntura histdrica.?

4 O PODER NORMATIVO DO STF NA CONSTRUCAO DA JURIS-
PRUDENCIA PREDOMINANTE

Virou tradigao no Direito brasileiro, desde quando criado no Regi-
mento Interno do STE, em 1963,% o instituto da simula de jurisprudéncia
predominante como enunciado que resume a tese juridica aprovada pela
Suprema Corte para racionalizar a atividade jurisdicional. A simula foi
criada para facilitar o trabalho dos advogados e do préprio tribunal, porque
sintetiza o julgamento das questoes de solugio jd assentada no STE?

A stmula de jurisprudéncia predominante nio tinha for¢a de lei.
Era uma “sintese de jurisprudéncia’, um simples “mérodo de trabalho” des-
tinado a ordenar e facilitar a tarefa judicante, procurando também evitar a
“anarquia jurisprudencial’, conforme afiancou o Min. VICTOR NUNES
LEAL.?® Do ponto de vista pritico, a grande fun¢io da sumula do STE
abstraido o mérito de seu contetido, era proporcionar seguranca, equilibrio
e previsibilidade as relagoes juridicas.?’

O Ministro CARLOS VELLOSO dizia que a simula nio obriga, mas s6

predomina, o que fez o préprio STF entender que ela ndo constitui ato norma-

23 SORRENTINO, Federico. Le fonti del diritto. Genova: ECIG, 1992, p. 5-6. Entretanto, na mesma obra
italiana, o autor prefere considerar como fonte do Direito apenas o precedente da Corte Constitucional que
declara a inconstitucionalidade da norma (Le font, cit., p. 141).

24 Poucos anos depois, a Lei 5.010/66, que organizou a Justica Federal, criou para o Tribunal Federal de Recur-
sos procedimento de aprovagio de simula de sua jurisprudéncia predominante para orientagao dos juizes de
primeira instincia (art. 63).

25 BOTTALO, Eduardo Domingos. A natureza normativa das siimulas do STF: segundo as concepgoes de
direito e de norma de Kelsen, Ross, Hart ¢ Miguel Reale. RDP, v. 29, p.19; ROSAS, Roberto. Da stimula &
simula vinculante. RT, 879/44; CARVALHO, Ivan Lira. Decisoes vinculantes. R7, 745/56.

26 LEAL, Victor Nunes. Passado e futuro da simula do STE RDA, v. 145, p.2.

27 PINTO, Teresa Celina de Arruda Alvim. A fun¢io das simulas do Supremo Tribunal Federal em face da
Teoria Geral do Direito. RePro, v.40, p.233.
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T
tivo passivel de controle abstrato de constitucionalidade.? Existe entendimento
no Brasil de que as simulas e enunciados dos tribunais nao se submetem s re-
gras de vigéncia aplicdveis as leis, e que o conteddo material da simula assume
valor meramente paradigmdtico, sendo ela a cristalizagao da jurisprudéncia. Por
esse Angulo, nao haveria impedimento para os tribunais solverem a controvérsia
com base em simula fixada apés a instauragio do conflito.?

De fato, o Tribunal Superior pode confeccionar a simula como sin-
tese de sua orientagdo predominante j4 manifestada em casos julgados e
fazé-la aplicdvel a fatos anteriores a sua aprovagao. O que nio parece legi-
timo, nem justo, ¢ a Corte vacilar por anos a respeito de uma determinada
matéria, induzir o comportamento do jurisdicionado para um lado, mas
depois reprova-los com projecio radical para todos os feitos pendentes.

Mesmo sem for¢a obrigatdria, jd se reconhecia no passado que a su-
mula constitui “verdadeiro paradigma de comportamento”, pelo menos como
modelo juridico (além de dogmatico) de referéncia a ser seguido pela pré-
pria Corte que a editou.®

Atualmente, a reforma constitucional de 2004 deu ao STF autori-
zagao para editar simula de observancia obrigatéria em matéria constitu-
cional (EC 45/2004). Aprovada com for¢a vinculante, a simula deixa a
condigio de mero instrumento de interpretagio para assumir a categoria
de ato normativo geral, abstraro, impessoal e obrigatério, com eficicia erga
omnes, produto do poder normativo do tribunal que a editou (CE art.
103-A),* cujo descumprimento autoriza reclamagio diretamente para o

28 BRASIL. STE ADI 594-DF, Pleno. Min. Carlos Velloso, j. 19.02.92, RT], 151/20.

29 BRASIL. STE Ag. Reg. em Al 137.619-8/DF, 12 Turma, Min. Celso de Mello, j. 04.08.1992; 22 Turma, Al
94.421 AgR/R]J, Min. Moreira Alves, j. 21.10.1983, DJ 11.05.1984. O TST assentou que “enunciado nio
¢ lei, e, dessa forma, nio se aplica a ele a limitacio temporal prépria daquela, mesmo porque, constituindo a
jurisprudéncia sedimentada do Tribunal, indica que, antes de ser editado, j4 predominavam os precedentes
no sentido do seu contetido, o que afasta a alegagdo de aplicagio retroativa” (SBDI 2, ROAR 387.687/97.6,
Min. Francisco Fausto, j. 14.11.2000, DJ 7.12.2000).

30 ROCHA, José de Moura. A importincia da simula. RF, 257/95; BOTTALO, Eduardo Domingos. A na-
tureza normativa das simulas do STE, segundo as concepgoes de direito e de norma de Kelsen, Ross, Hart e
Miguel Reale. RDP, v.29, p. 25.

31 NERY JR., Nelson. Principios do Processo na Constituigao Federal: Processo civil, penal e administrativo.
9. ed. Sio Paulo: RT, 2009, p. 94; MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula
vinculante. 3. ed. Sio Paulo: RT, 2007, p. 290; GRINOVER, Ada Pellegrini. O tratamento dos processos
repetitivos. In: JAYME, Fernando Gonzaga; FARIA, Juliana Cordeiro de; LAUAR, Maira Terra. Processo
civil: novas tendéncias: Estudos em homenagem ao Professor Humberto Theodoro Jr. Belo Horizonte:

DelRey, 2008, p. 04; DINAMARCO, Céndido Rangel. Decisées vinculantes. RePro, 100/170.
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STF (CF art. 103-A, § 3°).%

Com tais caracteristicas, é fundamental que haja um tempo maior ou me-
nor, conforme a complexidade da matéria, mercé do impacto que poderd causar
no tecido social, que proporcione aos destinatdrios um momento de acomodagio
a finalidade perseguida pela simula, cuja dosagem ficard a critério do STE®

Para isso, o regime da simula vinculante prevé mecanismo para manipu-
lar a sua eficicia imediata. Por decisio de 2/3 (dois tercos) dos seus membros,
a Corte pode restringir os efeitos do enunciado ou fixar a sua eficicia para s6 a
partir de um determinado momento, tendo em vista razoes de seguranca juri-

dica ou de excepcional interesse publico (Lei 11.417/2000, art. 4°).

5 SEGURANCA JURIDICA NO CONTROLE DIFUSO DE CONS-
TITUCIONALIDADE

Como se viu, o precedente das Cortes Superiores constitui o Direito
vigente no pais. E norma juridica que prescreve padroes de comportamen-

to, cria expectativas, produz confianca e influencia todos os setores da vida
social, inclusive a condugao dos negécios e a economia.®
Em contrapartida, é fundamental que haja uma espécie de amorte-
cedor de efeitos e impactos que a mutagio jurisprudencial pode causar na
vida das pessoas e das instituigoes.
Nos ultimos tempos, existe um movimento de aproximagio
gradual entre os dois modelos de controle da constitucionalidade a
ponto de haver uma “crescente contaminacio dos dogmas do controle

difuso pelos principios reitores do método concentrado” *® Assim, o recur-

32 BRASIL. STE Pleno, Reclamagio 6.483 AgR/SP, Ministra Cdrmen Licia, j. 17.09.2009, DJ 06.11.2009.

33 ARRUDA ALVIM, J. M. Stmula e simula vinculante. In: GARCIA MEDINA, Jos¢ Miguel; CRUZ, Luana
Pedrosa de Figueiredo; CERQUEIRA, Luis Otdvio Sequeira de; GOMES JR., Luiz Manoel (Coord.). Os
poderes do juiz e o controle das decisées judiciais: Estudos em homenagem a Professora Teresa Arruda
Alvim Wambier. Sao Paulo: RT, 2008, p. 1156.

34 BENETI, Sidnei Agostinho. Doutrina de precedentes e Organizagao Judicidria. In: FUX, Luiz; NERY JR.,
Nelson; ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa (Coord.). Processo e Constituiga: Estudos em homenagem
a0 Prof. José Carlos Barbosa Moreira. Sao Paulo: RT, 2006, p. 482; MALLET, Estévdo. A jurisprudéncia
sempre deve ser aplicada retroativamente? Revista do Advogado, AASD, n. 86, p. 28 jul./2006 (Homena-
gem a Octavio Bueno Magano).

35 BRASIL. STE SE 5.206, Pleno, Min. Septlveda Pertence, j. 12.12.2001, DJ 30.04.2004; 22 Turma, RE
475.812-AgR/SP, Min. Eros Grau, j. 13.06.2006, D] 04.08.2006; 22 Turma, RE 388.830/R]J, Min. Gilmar
Mendes, j. 14.02.2006, DJ 10.03.2006.
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so extraordindrio vem assumindo a fun¢iao de instrumento da ordem

constitucional objetiva,®®
dado d 37
corpus e mandado de seguranca.

caminho construido até mesmo em Ahabeas

Mas é preciso cautela com esse movimento de mutago da jurisdigao
constitucional. Determinadas declaragbes de inconstitucionalidade feitas
pela via difusa, a que se tem emprestado efeito vinculante, inclusive auto-
rizando reclamagio para quem nio era parte no processo de origem, nao
tém obtido o quorum de 2/3 dos membros do STE em sessao plendria,
como se exige hoje para editar uma stiimula vinculante (CF, art. 103-A; Lei
11.417/2006, art. 20, § 3°).%8

De qualquer forma, um sinal dessa aproximacio entre os dois mode-
los consiste na modulagio dos efeitos do acdrdio que espanca a divergéncia
na jurisdi¢ao constitucional. Tal mecanismo tem se alargado muito antes de
aparecerem as Leis 9.868/99 e 9.882/99, quando o STF imprimia eficicia ex
nunc em certas declaragoes de inconstitucionalidade por motivos superiores de
seguranga juridica, isso tanto na via difusa quanto na fiscalizagio abstrata.

A dinimica vem sendo incorporada, paulatinamente, ao chamado
controle difuso, no sentido de haver equivalente técnica de ponderagio no

36 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Novidades em reclamagio constitucional: seu uso para impor o cum-
primento de simula vinculante. In: GARCIA MEDINA, José Miguel; CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo;
CERQUEIRA, Luis Otdvio Sequeira de; GOMES JR., Luiz Manoel (Coord.). Os poderes do juiz e o contro-
le das decisoes judiciais: Estudos em homenagem & Professora Teresa Arruda Alvim Wambier. Sio Paulo: RT,
2008, p. 1184; ARAUJO, José Henrique Mouta. A verticalizagio das decisées do STF como instrumento de
diminui¢io do tempo do processo: uma reengenharia necessdria. RePro, v. 164, p.342; DIDIER JR., Fredie.
Transformagées do recurso extraordindrio. In: FUX, Luiz; NERY JR., Nelson; ARRUDA ALVIM WAMBIER,
Teresa (Coord.). Processo e Constituigdo: Estudos em homenagem ao Prof. José Carlos Barbosa Moreira.
Séo Paulo: RT; 2006, p. 982; WEICHERT, Marlon Alberto. O recurso extraordindrio no controle abstrato de
constitucionalidade. In: TAVARES, André Ramos & ROTHENGURG, Walter Claudius. Aspectos atuais do
controle de constitucionalidade no Brasil. Rio de Janciro: Forense, 2003, p. 61.

37 BRASIL. STE HC 82.959/SP, Pleno. Min. Marco Aurélio, j. 23.02.2006, R7}, 200-02, p. 795, em especial o
longo e profundo voto do Min. Gilmar Mendes; Pleno, MS 24.268/MG, rel. p/ acérdao Min. Gilmar Mendes,
j. 05.02.2004, DJ 17.09.2004; Pleno, RE 197.917/SE, Min. Mauricio Corréa, j. 06.06.2002, DJ 07.05.2004.

38 O STF imprimiu uma espécie de “efeito vinculante” (indireto) a declaragio de inconstitucionalidade parcial
da Lei 8.072/90 (Lei dos crimes hediondos) por ocasido do julgamento do HC 82.959-SP. Provocado via
reclamagio constitucional pela Defensoria Pablica da Unido, o STF determinou ao juizo de Execugées
Penais do Estado do Acre que analisasse os requisitos da progressio de regime para condenados por crime
hediondo. Na prética, estendeu-se ao Estado do Acre a autoridade de um pronunciamento anterior seu dado
num habeas corpus oriundo do Estado de Sdo Paulo (STE Reclamagio 4.335-AC, Min. Gilmar Mendes, j.
21.08.2006, DJ 25.08.2006). Todavia, a declaragio de inconstitucionalidade se deu por apertada maioria,
com diferenca de um voto (6x5). Anos depois foi que o STF qualificou oficialmente esse entendimento com
efeito vinculante pela Simula 26, de dezembro de 2009.
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precedente do STF que examina matéria constitucional em sede de recurso
extraordindrio.®®* A Corte Constitucional, dosando os valores e circunstin-
cias do caso concreto, pode fixar um marco a partir do qual a declaragao

de inconstitucionalidade passa a reger a relagao juridica controvertida e os
casos pendentes espalhados na estrutura judicidria.

O principio da seguranca juridica, consagrado no sistema constitu-
cional e infraconstitucional, é o termdmetro basico de modulacao da eficd-
cia do acérdiao proferido pelo STF nas agoes e recursos do controle difuso.

Diante desse cendrio, a questio que se abre estd em saber por que o
Superior Tribunal de Justiga, frente a casos complexos que geraram intensa
controvérsia, nao poderia também eleger critérios para amortecer os efeitos
de seu precedente uniformizador?

6 UM CASO PARADIGMATICO DE RELEVANTE E INTENSA
CONTROVERSIA EXPERIMENTADA NA JURISDICAO EXTRA-
ORDINARIA DO STJ

A técnica de manipulagio dos efeitos do precedente que se propoe aqui,
seja também utilizada pelo Superior Tribunal de Justica, deve-se aos resultados
desastrosos que a demora na solugio de questoes profundamente controverti-
das ¢ capaz de gerar na vida dos litigantes. Sao intimeros os casos paradigmdti-
cos da prdtica judicidria que suscitam questoes relevantes em relacio a eficicia
retroativa do acordao que espanca a divergéncia nos tribunais superiores.

Basta narrar um pequeno exemplo de controvérsia que se instaurou
nos 6rgaos de jurisdigao superior. A discussao envolve o juizo de admissibili-
dade do recurso especial (e extraordindrio) e reside em saber se hd desisténcia

39 MENDES, Gilmar Ferreira. Limitacdo de efeitos no sistema difuso e a aplicagdo do art. 27 da Lei 9.868/99:
algumas notas. In: MACHADO, Felipe Daniel Amorim; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (Co-
ord.). Constituigao e processo: a contribui¢io do processo ao constitucionalismo democrético brasileiro.
Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 29; MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagio critica entre as juris-
digoes de civil law e de common law e a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. RePro, v. 172, p.
214; FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima. A irretroatividade da mutagio jurisprudencial na era da informagao
tecnolégica. In: CALDEIRA, Adriano; FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima. Terceira etapa da reforma do
Cédigo de Processo Civil: Estudos em homenagem ao Ministro José Augusto Delgado. Salvador: Jus-
PODIVM, 2007, p. 315; DIDIER JR., Fredie. Transformagoes do recurso extraordindrio. In: FUX, Luiz;
NERY JR., Nelson; ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa (Coord.). Processo e Constituigao: Estudos em
homenagem ao Prof. José Carlos Barbosa Moreira. Sio Paulo: RT, 2006, p. 982.
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tdcita para quem nao reitera ou adita o pedido de processamento do recurso
especial apds a oposicao de embargos de declaragio pela parte contréria.

O STF tinha precedente do final da década de 80 afirmando que

ndo havia necessidade de reiteragio quando o recurso (extraordindrio) fosse
devidamente interposto no respectivo prazo:

Prazo recursal. Se o extraordindrio é ajuizado quando ainda
se encontra em CUrso O prazo para sua interposi¢io, pois os
embargos de declaragio apenas suspendem sua contagem,
nao ¢ de se considerar como tendo sido ele prematuro. Nio
hd, deste modo, necessidade de o extraordindrio, devida-
mente interposto quando ainda nio se expirara o prazo, vir
a ser reiterado, como se exige na hipétese de embargos de
divergéncia interposto prematuramente.*’

Por anos, o ST] também anunciou ser “descabida’ a exigéncia de ra-
tificagao do recurso especial quando nio hd alteragio alguma no contetido
do julgamento, porquanto tal procedimento constituia um “excessivo apego
a forma”, um “excesso de formalismo”.

Tal orientagao nio era pacifica, mas teve apoio de vérios érgaos fracio-
nérios do STJ, como a 12, 42 e 62 Turmas, que dispensavam o recorrente do
onus de reiterar o recurso apds julgamento dos embargos de declaragio.*

No entanto, a Corte Especial se reuniu em 18 de abril de 2007 para
uniformizar a questio até entao divergente, definindo a solu¢do no sentido
diametralmente contrdrio. Passou-se a considerar prematuro o recurso, clas-
sificado de intempestivo, se nao houver aditamento ou reiteragao da parte
ap6s o julgamento de eventual embargo de declaragao.

O julgamento do RESP 776.265/SC, para cujo acérdao foi designa-
do o Ministro CESAR ASFOR ROCHA, condensou a orientagao de ser
prematura a interposi¢ao de recurso especial antes do resultado dos embar-
gos de declaracio, quando ainda nio esgotada a instincia ordindria pela

40 BRASIL. STE AI 132.235/DF, 22 Turma, Min. Aldir Passarinho, j. 12.12.1989, D] 09.03.1990.

41 BRASIL. STJ. REsp 323.173/RS, 4* Turma. Min. Barros Monteiro, j. 06.08.2002, DJ 28.10.2002; STJ, 62
Turma, AgRg no REsp 441.016/R], Min. Paulo Gallotti, j. 25.06.2004, RT, 856/147; STJ, 12 Turma, EDcl
no AgRg no Ag 459.472/SC, Min. Luiz Fux, j. 22.02.2005, D] 04.04.2005.
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4243

interrup¢io do prazo.

A solugio ¢ ainda mais incompreensivel quando se sabe que a pré-
pria Corte Especial, em outra oportunidade, havia assentado que, diante
da atual sistemdtica de publicidade das decis6es monocriticas ou colegiadas
divulgadas por meio eletrdnico, o Judicidrio deveria se adequar & moderna
forma de publicagao pela Internet.**

Mas o fato é que, em abril de 2007, como se viu, a orientagao que
prevaleceu na Corte Especial do ST] foi na dire¢ao de considerar prematura
a interposicio de recurso especial antes do julgamento dos embargos de
declaragio, porque ainda nao esgotada a instincia ordindria.

E mais. Na diregao oposta ao que ji havia ponderado uma de suas tur-
mas apds o julgamento uniformizador de abril de 2007,* a Corte Especial rea-
firmou a necessidade de ratificagio do recurso, sob pena de intempestividade, e
ainda achou por bem conferir efeito retroativo aquele acérdao uniformizador.

Por maioria, a Corte Especial entendeu que a orienta¢io dada com
o julgamento de abril de 2007 deveria ser aplicada inclusive para os pro-
cessos em curso, cujo recurso tenha sido interposto antes daquela decisao
uniformizadora. Ficaram vencidos os Ministros ]OSE DELGADO, relator
originario do recurso, FELIX FISCHER, GILSON DIPP e JOAO OTA-
VIO DE NORONHA.*

Em outro julgamento de Embargos de Divergéncia, dessa vez a 12
Secao deixou bem claro que “A circunstincia de a interposicio do recurso es-

42 BRASIL. STJ. REsp 776.265/SC, Corte Especial. Min. Cesar Asfor Rocha, j. 18.04.2007, Didrio da Jus-
tiga, 06.08.2007. O STF também segue 0 mesmo caminho: 22 Turma, RE 421.232/SE, Min. Cezar Peluso,
j. 14.04.2009, Diério da Justiga, 22.05.2009.

43 A doutrina mais autorizada criticou duramente essa postura do recurso prematuro (BARBOSA MOREIRA,
J. C. Restrigoes ilegitimas ao conhecimento dos recursos: Temas de direito processual civil. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 275 - Nona Série).

44 BRASIL. STJ. AgRg nos EREsp 492.461/MG, Corte Especial. Ministra Eliana Calmon, j. 17.11.2004,
Didrio da Justiga, 23.10.20006.

45 STJ: “A decisio da Corte Especial deste Sodalicio (julgamento em 18/04/2007) no sentido de ser o recurso
especial interposto antes do julgamento dos embargos de declaragio, ou seja, antes de esgotada a jurisdigao
prestada pelo tribunal de origem, prematuro e incabivel, por devendo ser reiterado ou ratificado no prazo
recursal, ndo pode ser aplicada com efeitos retroativos as situagoes anteriores 4 sua publicacdo. 2- No caso, o
recurso especial da ora agravante foi interposto em 06 de outubro de 2006, quando ainda nio havia se for-
mado o entendimento da Corte Especial do ST] no sentido acima explicitado” (12 T., AgRg no Ag 827.293/
RS, Min. José Delgado, j. 25.09.2007, DJ 22.11.2007).

46 BRASIL. STJ, EREsp 933.438/SP, Corte Especial, relator para acérdido Min. Fernando Gongalves, j.
21.05.2008, Diério da Justiga, 30.10.2008.
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pecial haver ocorrido em momento anterior a publicacio do julgamento acima
citado ndo dd ensejo a qualquer alteragio, porquanto é inerente o conteiido de-
claratdrio do julgado jd que o posicionamento ali apresentado apenas explicita
a interpretagdo de wuma norma hd muito vigente, ndo o estabelecimento de uma
nova regra, fendmeno que apenas advém da edicio de uma lei” "

Eis aqui o ponto problemdtico da discussao. A divergéncia que se
instalou no seio da mais alta Corte brasileira na matéria induziu enten-
dimentos e criou expectativas no jurisdicionado, mas depois produziu o
temido efeito surpresa.

Se a regra estd vigente hd muito tempo, por que o STJ nao a aplicava
antes de agosto de 200774

Depois de todo um periodo de profunda perplexidade, durante o
qual o préprio ST] esteve indeciso, ora dispensando o énus da reiteraglo,
por considerd-lo ilegitimo, formalista e incabivel, ora exigindo tal compor-
tamento do recorrente, o jurisdicionado ainda é pego de surpresa com de-
cisoes que tém efeito para o passado, época em que nio havia consenso
minimo sobre o assunto.

7 MANIFESTACOES (VENCIDAS) NA LINHA DO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA

O resultado final de todo esse desdobramento é que a pessoa (fisica
ou juridica) que confiou no érgao mais alto do Poder Judicidrio e fez pro-
Jjecdo legitima na época de que poderia se comportar de determinada forma
durante o procedimento recursal, uma vez que nao lhe seria exigido qual-
quer “excessivo apego & forma” ou “excesso de formalismo”, recebeu depois,
anos depois, o recado de que o seu recurso nao pode ser julgado por um
defeito formal de interposicao.

Mas qual defeito? O fato de haver chegado cedo demais ao protocolo do
tribunal, mesmo que os embargos de declaragao da parte contriria, interpostos
na tltima hora, nao tenham gerado qualquer modificagio no julgamento.

47 BRASIL. STJ. EREsp 963.374/SC, , 12 Se¢ao, Min. Mauro Campbell Marques, j. 13.08.2008, Didrio da
Justiga, 01.09.2008.

48 FARIA, Mircio Carvalho. A jurisprudéncia defensiva dos tribunais superiores e a ratificagio necessdria (?) de
alguns recursos excepcionais. Revista de Processo, n. 167, Sao Paulo, p. 250, jan., 2009.
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O mais preocupante de tudo isso é saber que nem a Corte Especial
obteve unanimidade sobre a questao, o que s6 demonstra o grau de davida
objetiva proporcionada nos préprios ministros, nos tribunais estaduais e
também no jurisdicionado.

Na ocasido, o Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA apontou
o paradoxo da solugao dizendo que “Se @ lei, editada pelo legislador, deve
reger para o futuro, as decisoes que interpretam a lei podem retroagir causando
inseguranga juridica”.

O relator vencido, Ministro JOSE DELGADO, também fez questio
de anotar que “¢ de ser observado que, quando da interposicio do recurso espe-
cial em 23/02/2006, ainda nio havia sido formado o entendimento deste ST]
no sentido acima explicitado, néio podendo alcancar as embargantes e causar-
lhes prejuizos”.*® Concluiu o Ministro DELGADO que o “excesso de rigor
Jformal néo se coaduna com o objetivo do direito processual moderno, em home-
nagem ao principio da instrumentalidade das formas (art. 244 do CPC)”.

De fato, o sistema constitucional brasileiro nao autoriza consequén-
cias absurdas como as que se apresentam no exemplo dado acima. O grande
CARLOS MAXIMILIANO dizia que o Direito (sistema juridico) deve ser
interpretado inteligentemente, de forma que a interpreta¢ao nio produza
absurdos ou conclusées inconsistentes e impossiveis.>

8 DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DO ATO JURIDICO
PRATICADO NO REGIME DA DUVIDA OBJETIVA

A preocupacao com a disciplina do fenémeno intertemporal deve ser
compreendida como questdo de cardter constitucional. A previsibilidade é
principio nuclear e essencial a sobrevivéncia das sociedades e Estados capi-
talistas que fundamentam sua estrutura econémica na circulagio de riqueza
e no comércio.”

A Constituigao Federal de 1988 nio autoriza que os tribunais supe-
riores — encarregados de uniformizar a jurisprudéncia para todo o territério

49 BRASIL. STJ. EREsp 933.438/SP, Corte Especial, relator para acérdio Min. Fernando Gongalves, j.
21.05.2008, Didrio da Justiga, 30.10.2008.

50 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Interpretagio do Direito. 16.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 166.

51 CARDOZO, José Eduardo Martins. Da retroatividade da lei. Sao Paulo: RT, 1995, p. 306.
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nacional — formulem solu¢oes com projecao radical para o passado, nos
casos em que nem o proprio tribunal chegou a um consenso entre seus
ministros e 6rgaos fraciondrios (CF, art. 5°, caput, inc. XXXVI).

No Estado democritico de Direito, fundado no principio da segu-
ranga juridica, a solu¢io encontrada pelos tribunais superiores, como pro-
duto de uma profunda fase de controvérsia que se espalhou por tribunais
da federacao e se instalou entre érgaos internos e ministros da prépria Cor-
te Superior, nao pode apanhar o jurisdicionado de assalto como solugao
surpresa. O fendmeno é tanto mais preocupante quando se sabe que até
mesmo a Corte Especial do STJ e o plendrio do STE nao poucas vezes,
decidem de forma ndo uninime a controvérsia.

A divergéncia é fendmeno natural a estrutura do Direito como pro-
cesso de comunicagio e instrumento de linguagem, mas o sistema impoe
limites de tolerancia. O processo nio pode ser veiculo de “golpe”, de assalto,
de loteria, de surpresa para as partes.

No 4mbito dos provimentos de urgéncia, qualquer das espécies (tutela
cautelar ou antecipatéria) é cabivel para se mover nos casos controvertidos
na jurisprudéncia dos tribunais. A chamada divida objetiva legitima o uso
de qualquer das vias de postulagao de urgéncia no cendrio de reconhecida
divergéncia jurisprudencial.®?

No procedimento recursal, a Professora TERESA ARRUDA ALVIM
WAMBIER afirma que “A complexidade do nosso sistema recursal nio
pode se converter em elemento que transforma o processo em campo mi-
nado para as partes”. Existem discussoes interessantes e sedutoras — ensina
ela — “mas o que de fato realmente importa como dogma no processo é que
as partes nao podem ser surpreendidas. Nao podem caminhar pelo processo
como caminham as pessoas em ruas e becos escuros, sempre a espera de um
assaltante. Criar no processo um clima como esse é, com a mais absoluta
certeza, uma deformagao capaz de comprometer o Estado de direito”.

A li¢do nao é nova. A preocupagio da doutrina com a chamada drivi-
da objetiva, a divida gerada pela divergéncia jurisprudencial, ji foi exami-

52 MELO, Gustavo de Medeiros. O principio da fungibilidade no sistema de tutelas de urgéncia: um departa-
mento do processo civil ainda carente de sistematizagio. Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 398, jul./ago.,
p. 91-131, 2008; Revista de Processo, Sio Paulo, n. 167, p. 76-131, jan., 2009.

53 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. Hipétese de cabimento dos embargos infringentes (a falta de clareza
do sistema nio pode prejudicar as partes). Revista de Processo, n. 171, maio, 2009, p. 33.

m Revista Direito e Liberdade - ESMARN - v. 11, n. 2, p. 51 - 78 — jul/dez 2009. F
ESMARN



GUSTAVO DE MEDEIROS MELO

nada hd muitas décadas. No passado, SEABRA FAGUNDES entendia que
s6 se pode negar acesso a recurso quando interposto sob erro evidentemente
grosseiro, sem margem a duvida. O erro do recorrente sé pode ser conside-
rado grosseiro “desde que se discrimine o recurso no texto legal e esta discrimi-
nagdo se apresente tio flagrantemente clara, que nem os comentadores, nem os
tribunais, sejam levados a divergir no interpretd-lo” >

A duvida objetiva que se verifica no cabimento dos provimentos de
urgéncia e dos recursos serve para passar a licao de que o litigante nao co-
mete um erro juridico durante o periodo em que o tribunal superior diver-
ge profundamente entre suas turmas e ministros.

E necessdria e justa uma dose de tolerincia para com aqueles que
assistiram perplexos ao espetdculo de paradoxos, contradigdes, polémicas
e discussoes (muitas vezes dcidas) em que se viu mergulhada a Corte, até o
dia em que a questao especifica, as vezes varios anos depois, vem a ser def1-
nida. O precedente uniformizador nio pode apanhar de assalto e prejudicar
a vida dos sujeitos que confiaram nas regras do jogo entdo anunciadas pela
autoridade méxima na hierarquia judicidria do pais.

O estado de duvida gerado no espirito do litigante, sobretudo quando
essa perplexidade foi provocada pelo préprio Poder Judicidrio através de seus
6rgaos de capula encarregados de solver os conflitos do sistema, s6 pode ser
interpretado para facilitar o acesso da pessoa & Justi¢a, preservando seus direitos
fundamentais, e nao para obstrui-los com solugdes feitas de surpresa.

A seguranga juridica do Estado democrdtico de Direito — observa o
professor HUMBERTO THEODORO JR. — impde sejam os atos norma-
tivos editados com precisdo e determinacio.” Seguranca nio significa en-
gessamento da jurisprudéncia. A jurisprudéncia deve evoluir e acompanhar
as transformagoes do seu tempo, mas com previsibilidade e seguranca nesse
movimento de evolugio e transformagio.>®

54 SEABRA FAGUNDES, Miguel. Dos recursos ordindrios em matéria civil. Rio de Janeiro: Forense, 1946,
n. 166, p. 163.

55 THEODORO JR., Humberto. A onda reformista do direito positivo e suas implicagoes com o principio da segu-
ranga. In: CALDEIRA, Adriano; FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima. Terceira etapa da reforma do Cédigo de
Processo Civil: Estudos em homenagem ao Ministro José Augusto Delgadp. Salvador: JusPODIVM, 2007, p. 200.

56 ARRUDA ALVIM, J. M. Stimula e simula vinculante. In: GARCIA MEDINA, José¢ Miguel; CRUZ, Luana
Pedrosa de Figueiredo; CERQUEIRA, Luis Otdvio Sequeira de; GOMES JR., Luiz Manoel (Coord.). Os pode-
res do juiz e o controle das decisoes judiciais: Estudos em homenagem i Professora Teresa Arruda Alvim Wambier.
Sao Paulo: RT, 2008, p. 1147; FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima. A irretroatividade da mutagio jurisprudencial
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S6 se pode exigir do jurisdicionado corregao de comportamento se os

tribunais superiores forem capazes de proporcionar confianca, certeza e pre-
visibilidade em seus posicionamentos. Nao se pode exigir de ninguém o grau

de certeza que as cortes de uniformizagao nao tiveram no exercicio de sua
funcio de definir os direitos e obrigagoes em nivel maximo de jurisdigao.

Toda ordem juridica — ensina CANDIDO RANGEL DINAMAR-
CO - tem a missio e a responsabilidade de definir situacoes e gerar clima
de confianca nas pessoas quanto a seus direitos, deveres e obrigagdes, seja
para exercé-los e cumpri-los adequadamente, seja para prever as consequ-
éncias do seu descumprimento.®’

E regra tradicional do sistema brasileiro que a lei processual é criada
para entrar em vigor e reger de imediato os processos em tramita¢do que
encontrar pela frente, respeitados os atos processuais ji praticados (CPC,
art. 1.211).% Em equivalente circunstncia, a lei interpretativa também nio
deve retroagir para prejudicar o direito adquirido e o ato juridico perfeito,*
sobretudo quando ela ndo representa fielmente o verdadeiro e auténtico
sentido da norma que se quis interpretar.®®

Se a norma opera para o futuro, apanhando os atos a serem pratica-
dos, a norma juridica concreta embutida no precedente uniformizador, que
resolve uma duvida da lei processual, também haverd de respeitar os atos
praticados sob o império das interpretacoes duvidosas do passado.

No ambito dos instrumentos de acesso a Justica, o principio da segu-
ranga juridica garante & parte, em determinados casos, o direito (adquirido)
a manutencio do ato juridico realizado de acordo com a orientagio dada
pela Corte Superior.

na era da informagio tecnoldgica. In: CALDEIRA, Adriano; FREIRE, Rodrigo da Cunha Lima. Terceira etapa
da reforma do Cédigo de Processo Civil: Estudos em homenagem ao Ministro José Augusto Delgado. Salvador:
JusPODIVM, 2007, p. 308; ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. Controle das decisoes judiciais por meio
de recursos de estrito direito e de agio resciséria. Sao Paulo: RT, 2001, p. 24. Cf. recente estudo: Estabilidade
¢ adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e common law. RePro, v.172, p.145.

57 DINAMARCO, Céndido Rangel. Decis6es vinculantes. RePro, v.100, p.182.

58 LAURIA TUCCI, Rogério. Irretroatividade das leis processuais: Enciclopédia Saraiva do Direito. LI-
MONGI FRANCA, Rubens (Coord.). Sao Paulo: Saraiva, 1977, v. 46, p. 248.

59 AMARAL NETO, Francisco dos Santos. Irretroatividade das leis: Enciclopédia Saraiva do Direiro. LI-
MONGI FRANCA, Rubens (Coord.). Sao Paulo: Saraiva, 1977, v. 46, p. 248; MALLET, Estévio. A juris-
prudéncia sempre deve ser aplicada retroativamente? Revista do AASP, n. 86, jul./2006, p. 26 Advogado
(Homenagem a Octavio Bueno Magano).

60 SORRENTINO, Federico. Le fonti del diritto. Genova: ECIG, 1992, p. 61.
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H4 um direito adquirido 4 manutencio do ato juridico praticado sob o
regime da divida objetiva na medida em que a parte reuniu as condi¢oes legais
entdo exigidas pela lei, na tica de quem tinha a Gltima palavra na matéria.

No fundo, é esse o espirito que governa o principio da fungibilidade:
resguardar o direito de acesso a Justica de quem se viu mergulhado em meio
a instabilidade jurisprudencial na ocasiao em que nem o ST] apresentava
resposta definida sobre o assunto.

A fungao social do processo é proporcionar aplicagdo justa do sistema
normativo, com seguranca e previsibilidade para as partes litigantes, a luz

do acesso adequado & Justica (CF, art. 5°, XXXV e LXXVIII).%

9 TEMPERAMENTOS DO SISTEMA CONTRA O FENOMENO DA
RETROATIVIDADE

Nio bastasse a vontade da Constitui¢do, expressa na cabega do
seu art. 5°, o sistema juridico infraconstitucional d4 sinais claros de que
a alteragao de entendimento pelos 6rgaos oficiais nao deve apanhar as
pessoas de surpresa.

A Lei 9.784/99, que disciplina o processo na administragao publica
federal, a par dos principios ali enunciados, entre os quais o da seguranga
juridica, determina que a interpretagio da norma administrativa deve ga-
rantir, da melhor forma, a finalidade publica a que se dirige, sendo vedada
aplicagio retroativa de nova interpretagdo (art. 2°, XIII).

Um outro sinal inequivoco do sistema, no sentido de ser avesso a re-
troatividade de solugbes jurisprudenciais, consiste na aplicagio que se tem
ainda hoje da Simula 343 do STFE, em nivel infraconstitucional. Esse enun-
ciado veda o cabimento de a¢do resciséria para rediscutir decisio judicial
que adotou interpretagao controvertida nos tribunais na época em que a
61 MELO, Gustavo de Medeiros. O acesso adequado a Justica na perspectiva do justo processo. In: FUX, Luiz; NERY

JR., Nelson; ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa (Coord.). Processo e Constituigio: Estudos em homenagem
a0 Prof’ José Carlos Barbosa Moreira. Sao Paulo: RT, 2006, p. 684. Sustentamos que essa garantia fundamental tem
varias dimensdes. Com ela, o Estado assume o compromisso de prestar uma tutela jurisdicional adequada aos fins
visados pelo ordenamento constitucional. Em outras palavras, a Constituigdo impée seja oferecido ao individuo
e A coletividade o acesso adequado a0 modelo constitucional do processo, o que corresponde a obtengio de uma
tutela legitima quanto ao seu contetido, tempestiva quanto A sua prestagio, universal quanto & gama de conflitos
abarcados e seus beneficidrios, e eferiva quanto aos resultados concretos atingidos (A tutela adequada na Reforma
Constitucional de 2004. Revista de Processo, Sao Paulo, n. 124, p. 76, .jun. 2005.
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lide de origem foi resolvida.®

A Lei 11.417/2006 prevé a técnica para manipular a eficicia imediata
da simula vinculante. Por decisiao de 2/3 (dois tercos) dos seus membros,
a Corte (falando do STF) pode restringir os efeitos do enunciado ou fixar a
sua eficdcia para sé a partir de um determinado momento, tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse publico (art. 4°).

Como se vé, o critério legal previsto para temperar a eficicia da si-
mula vinculante é o mesmo estatuido no controle abstrato de constitucio-
nalidade (Lei 9.868/99, art. 27; Lei 9.882/99, art. 11).

Se a emenda constitucional — que requer um guorum rigoroso de 3/5 para ser
aprovada em dois turnos e em cada uma das Casas do Congresso Nacional (CE art.
60) — ndo pode retroagir para prejudicar as relagoes juridicas constituidas sob o império
da norma anterior, o precedente judicial também nao pode se voltar para o passado,
desfazendo relagdes aparentemente constituidas de boa-fé e que, muitas vezes, fo-
ram influenciadas por orientagao do préprio tribunal de superposi¢ao.®®

10 UMA PROPOSTA PARA O INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO
DE JURISPRUDENCIA

No Direito Comparado, existem sinais de mudanca em alguns siste-
mas afeitos a técnica retrospectiva. Na Inglaterra, tradicional na concepgao
de que o precedente apenas declara um Direito preexistente, a jurispru-
déncia tem flexibilizado o rigor da orientagdo cldssica para dar um alcance
prospectivo ao precedente revogador.®

Nos Estados Unidos, a doutrina chega a classificar de anacrénica a
concepgdo de que a fun¢io do Poder Judicidrio consiste tao-s6 em dizer o
que a lei é, como se o juiz fosse imune a valores morais e politicos subjacen-
tes ao fendmeno juridico. E a falsa ideia segundo a qual “7he judicial role is

to say what the law is, not to prescribe what it shall be”

62 Sumula 343 do STF: “Nio cabe agio resciséria por ofensa a literal disposicdo de lei, quando a decisio rescindenda
se tiver baseado em texto legal de interpretagio controvertida nos tribunais”.

63 MALLET, Estévao. A jurisprudéncia sempre deve ser aplicada retroativamente? Revista do Advogado
AASP, n. 86, jul./2006, p. 28 (Homenagem a Octavio Bueno Magano).

64 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do Precedente Judicial 4 Stmula Vinculante. Curitiba: Jurud, 2008, p. 167.

65 FALLON, Richard H;MELTZER, Daniel. New law, non-retroactivity, and constitutional remedies. Har-
vard Law Review, v. 104, 1991, p. 1759.
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HANS KELSEN dizia que a verdade estd no meio termo. Para ele,
era tdo exagerado o modelo da common law anglo-americana, segundo o
qual somente os tribunais criam Direito, como também ¢é desproporcional
um sistema, como o da Europa Continental, que prega nao poderem os tri-

bunais criar, mas tdo-somente aplicar o Direito jd criado. Segundo o te6rico
austriaco, ambos os modelos pecam pelo excesso. A verdade estd no meio:
“Os tribunais criam Direito, a saber — em regra — Direito individual; mas,
dentro de uma ordem juridica que institui um érgao legislativo ou reconhe-
ce o costume como fato produtor de Direito, fazem-no aplicando o Direito
geral jd de antemao criado pela lei ou pelo costume. A decisao judicial é a
continuagio, nio o comego, do processo de criagdo juridica”.®

Portanto, a proposta que se vem de fazer é fruto de uma preocupagao
com a falta de justa dosagem para os efeitos do julgamento que unifor-
miza a jurisprudéncia no Brasil. Uma solugio pode ser pensada a partir
da colocagio de um pardgrafo primeiro no art. 479 do CPC, tendo por
pardmetro o regime atual da simula vinculante e do controle abstrato de
constitucionalidade:®’

Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta
dos membros que integram o tribunal, serd objeto de simula e
constituird precedente na uniformizagio da jurisprudéncia.

§ 1°. O precedente uniformizador, mesmo nio constituindo
simula, tem eficdcia imediata, mas o tribunal, por decisao
de 2/3 (dois tergos) dos seus membros, poderd restringir os
seus efeitos ou decidir que s6 tenha eficdcia a partir de outro
momento, tendo em vista razoes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse publico.

§ 2°. Os regimentos internos disporio sobre a publicacio no
6rgao oficial das simulas de jurisprudéncia predominante.

A mesma proposta pode ser estendida aos regimentos internos do STF e do
STJ, a fim de ser aplicada a manipulagio dos efeitos do precedente uniformizador
no julgamento dos embargos de divergéncia (RISTE, art. 336 ¢ RIST], art. 267), no
incidente de uniformizacio de jurisprudéncia (RIST], art. 119) e no procedimento

66 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 3.cd. Sao Paulo: Martins Fontes, 1991, p. 272.
67 Lei 11.417/2000, art. 4°; Lei 9.868/99, art. 27; Lei 9.882/99, art. 11.
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de assungao de competéncia (CPC, art. 555, § 1°; RIST], art. 16, inc. IV).

A ideia de temperar os efeitos do precedente é uma questao de neces-
sidade prdtica, de conveniéncia e justi¢a,®® mas sem perder contato com a
plataforma constitucional do sistema.®

11 CONCLUSAO

69

Assim, conclui-se:

a)
b)

d)

e)

g)

o sistema constitucional brasileiro assegura que a lei ndo pode retroagir para
prejudicar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada;

os precedentes paradigmadticos dos tribunais superiores sao fontes
de Direito e definem padrées de comportamento com repercussio
em todos os setores da vida social;

a Constitui¢do, fundada no Estado democrético de Direito, pro-
tege as relagdes juridicas contra a retroatividade do precedente ju-
dicial construido apés intenso e relevante estado de divergéncia
instalada na prépria Corte Superior;

a fungio social do processo é proporcionar aplicagio justa do sis-
tema normativo com seguranca e previsibilidade para as partes
litigantes a luz do acesso adequado 2 Justica;

o estado de intensa e relevante controvérsia entre érgaos e minis-
tros da Corte Superior produz um direito adquirido contra a apli-
cagio retroativa do precedente uniformizador de jurisprudéncia;
o precedente uniformizador de controvérsia ndo pode apanhar de surpresa
e prejudicar a vida dos sujeitos que conflaram nas regras do jogo entio
anunciadas pela autoridade méxima na hierarquia judicidria do pais;

o estado de duvida gerado no espirito do litigante, sobretudo
quando essa perplexidade foi provocada pelo préprio Poder Ju-
dicidrio, através de seus 6rgaos de cipula encarregados de solver
os conflitos do sistema, s pode ser interpretado para facilitar o

68 FALLON, Richard H.; MELTZER, Daniel. New law, non-retroactivity, and constitutional remedies. Har-
vard Law Review, v. 104, 1991, p. 1833.

MENDES, Gilmar Ferreira. Limitagio de efeitos no sistema difuso e a aplicagio do art. 27 da Lei 9.868/99:
algumas notas. In: MACHADO, Felipe Daniel Amorim; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (Co-
ord.). Constituicao e processo: a contribuigio do processo ao constitucionalismo democrdtico brasileiro. Belo

Horizonte: Del Rey, 2009, p. 32.
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acesso da pessoa a Justica e preservar seus direitos fundamentais;

h) em determinados casos complexos, é legitima a técnica da modulacao
com efeitos ex nunc do acérdio do ST] que, em sede de recurso espe-
cial e embargos de divergéncia, uniformiza a jurisprudéncia apés uma
fase de profunda controvérsia no seio do préprio tribunal;

i) como proposta de reforma legislativa, o art. 479 do CPC poderia ter um
pardgrafo primeiro para dizer que o precedente uniformizador, mesmo
ndo constituindo simula, tem eficdcia imediata, mas o tribunal, por de-
cisao de 2/3 (dois tergos) dos seus membros, podera restringir os seus efei-
tos ou decidir que s6 tenha eficicia a partir de outro momento, tendo em
vista razoes de seguranga juridica ou de excepcional interesse publico.
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