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POLICIA SANITARIA E LIBERDADE INDIVIDUAL

HEALTH POLICE AND INDIVIDUAL FREEDOM

Ricardo Zamora®

RESUMO: O objetivo deste trabalho é apresentar a contraposi¢io entre liberdade individual
e direito A satide, quando esse direito se expressa por meio de agoes e prescrigoes da policia
sanitdria. Examinando o conceito moderno de liberdade e os contornos do instituto da
policia sanitdria, apresenta-se um critério para compatibilizar os termos antitéticos.
Palavras-chave: Liberdade individual. Liberdade dos modernos. Policia sanitdria. Policia
administrativa. Neminem laedere.

ABSCTRACT: The objective of this work is to present the contrast between individual
freedom and the right to health, when this right is expressed through actions and
health police requirements. Examining the modern concept of freedom and the
contours of the health police institute, it’s a criterion to match the terms antithetical.
Keywords: Individual freedom. Modern freedom. Health police. Administrative Police.
Neminem laedere.

1 INTRODUCAO

A Revista de Direito Sanitdrio, do Nucleo de Pesquisas de Direito
Sanitdrio da Universidade de Sao Paulo (USP), na edigdo de julho de 2002,
aborda, na se¢ido Tema em Debate, a importante questao da possibilidade
ou ndo de compatibilizar o exercicio da liberdade individual com o direito
a satde, em especial quando esse direito se realiza por meio de agoes de
vigilincia sanitdria.

Na discussdo do problema, seguem-se trés artigos, abordando a questao
sob multiplos aspectos. O texto A protecio da liberdade e o controle sanitdrio,
de Herbert Cornelio Pieter de Bruyn Jr. (2002), examina a questao da com-
patibilidade ou nao entre o direito a saide e a liberdade individual sob uma
perspectiva abstrata, concluindo, apés detalhada descri¢io dos termos da
polarizagao, pela compatibilidade e harmonia entre eles. O texto Vigilincia
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epidemioldgica e direitos constitucionais, de Carlos Ari Sundfeld (2002),
numa perspectiva prética, aborda o confronto entre autoridade e liberdade,
quando o Estado se vé compelido ao ingresso forcado em estabelecimentos
comerciais e residéncias para combate a0 mosquito Aedes aegypti, concluindo
que o interesse publico de cuidar da saide e de combater epidemias se eleva
diante da garantia da inviolabilidade do domicilio. O texto Do combate ao
Aedes aegypti e a liberdade do proprietdrio ao direito & saside, de Plauto Faraco
de Azevedo (2002), aborda a mesma problemdtica do anterior. Com uma
percuciente critica ao positivismo e a separagdo que produz entre direito
e politica, o autor conclui pela supremacia do direito a saide em face da
liberdade individual nesse caso. A tnica diferenga é que, para esse autor,
diferentemente daquele, a limitagao da liberdade requereria a edi¢ao de
legislacao infraconstitucional.

Como sabido, as agdes e prescricoes da vigildncia sanitdria manifes-
tam-se no plano juridico por meio do poder de policia administrativa, mais
especificamente da chamada policia sanitdria. Sendo o poder de policia
aquele que limita o exercicio das liberdades e os usos da propriedade, com
vistas a harmonizd-los com o interesse social, a questao suscitada pela revista
reveste-se da maior importancia.

A busca pela compatibilidade entre os termos ‘liberdade individual’
e ‘exercicio da policia sanitdria’ é condi¢do de possibilidade para que ambos
possam ser validamente exercidos, sob a prote¢io da ordem juridica. Nesse
sentido, a busca pelos limites de agao da policia sanitéria, frente a liberdade
individual, diz respeito a prépria questdo da legalidade do seu exercicio.

Partindo da abordagem do problema proposto pela Revista de Direito
Sanitdrio, procuraremos discutir neste artigo os limites em que podem ser
exercidas validamente as limitagoes ao exercicio da liberdade individual por
parte da policia sanitdria. Na busca por essa defini¢ao de limites, deve-se desde
logo descartar as situagoes incontroversas, aquelas em que a supremacia do
interesse publico ¢ evidente, como em dois dos casos vistos anteriormente,
no combate ao mosquito da dengue, epidemia que assola a saude de largas
parcelas da populacio brasileira, ou, para exemplificar com outro aspecto
do problema, o caso da chamada Lei Seca, que proibe a ingestao de bebidas
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alcodlicas por quem vai dirigir automdéveis, em virtude de tantas tragédias e
acidentes envolvendo motoristas embriagados no nosso pais. Nesses casos,
hd uma evidente presenca do interesse publico e uma nao menos evidente
presencga da supremacia desse interesse. A sujei¢ao da liberdade individual aos
interesses maiores da coletividade (satde, integridade fisica, vida), portanto,
¢ indiscutivel.

Ha4 situagdes, no entanto, bem mais sutis, em que nao se pode iden-
tificar o interesse publico sendo reflexamente, visando a protegao da policia
sanitdria nao a sociedade como um todo, como nos casos citados, mas a
prote¢do da satde do individuo contra suas préprias agoes. Aqui talvez esteja
exatamente a zona de fronteira entre policia sanitéria e liberdade individual.
Tais s2o os casos, por exemplo, da proibi¢ao de bares exclusivos para fuman-
tes ou da proibicao da ingestao de bebidas alcodlicas nos estddios de futebol.

Refletindo sobre essa zona de fronteira, procurar-se-d definir critérios
para compatibilizar os termos da equacio policia sanitdria versus liberdade
individual. O tema guarda relagao direta com a discussao sobre os contornos
do chamado Estado Democridtico de Direito, posto que, no Estado Liberal,
a supremacia da liberdade individual seria a tonica do debate, tratando-
se de buscar sua medida no Estado contemporineo. Para dar cabo dessa
tarefa, abordaremos um histérico do conceito de liberdade no seu sentido
moderno; a seguir, faremos uma descri¢io do conceito de policia sanitdria e
concluiremos com a sugestao de critérios para compatibilizar validamente os
termos ‘liberdade individual’ e ‘policia sanitdria’.

2 LIBERDADE DOS MODERNOS

A primazia na definicio do conceito de liberdade moderna cabe,
indubitavelmente, a Benjamin Constant. No célebre ensaio Da liberdade
dos antigos comparada a dos modernos, Constant (1985) propde uma dis-
tingdo entre o que denomina /iberdade dos antigos, contraposta a liberdade
dos modernos. Para os antigos, a liberdade consistiria fundamentalmente na
participacao politica, na possibilidade de interferir nos assuntos da polis,
como autodeterminagio, como liberdade de agio na esfera publica. J4 para
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os modernos, seria a existéncia de um espago de agdo e determinacio que
nao poderia ser invadido por outras pessoas, principalmente pelo Estado.
O espago privado imune 2 ingeréncia de outrem se define como liberdade
negativa. A negatividade aqui nao possui sentido valorativo, mas deve ser
tomada como nio impedimento e nio coercio. Nesse sentido, o individuo
livre é aquele que faz o que deseja, sem impedimentos, ou que nao faz aquilo
que nao deseja, sem coer¢oes. Trata-se, assim, de negatividade 16gica, como
nao existéncia de poder, e ndo axioldgica.

Para Michelangelo Bovero (2002, p. 77),

aquelas que hoje recebem o nome de liberdades individuais
fundamentais sio sobretudo liberdades negativas, garantidas
pelas constituigoes modernas contra a invasio do poder. Em
todas as constituigdes civis, ao poder politico é, por assim
dizer, ‘vetado vetar’ certos comportamentos, ou melhor, ¢é
proibido estabelecer impedimentos ou impor coer¢oes em
certas matérias, em certas esferas do agir que coincidem com
o ambito das liberdades individuais fundamentais.

A tradi¢ao do liberalismo politico cldssico conta, além de Constant, com
uma mirfade de autores: Kant, Locke, Humboldt, Tocqueville, John Stuart Mill,
para citar os mais notdveis numa tradigao pluralista’ com multiplos autores. O
aspecto central da doutrina do liberalismo politico — aspecto que talvez possa ser
o elemento de unificagio de todos esses autores — ¢ a defesa da existéncia de um
espago de determinacio dos individuos que nao pode ser invadido por ninguém,
principalmente pelo Estado. Essa tradicdo, no entanto, desenvolveu-se num lon-
go processo histérico de superagio da visao platonica e estoica (BERLIN, 2009),

A ideia de que o liberalismo possui uma tradi¢ao pluralista, de autores que possuem
uma mesma temdtica e uma mesma linha de preocupacoes, sem possuir uma mesma
formulagao, pode ser lida em Bobbio (1986) e Lafer (1991): “Esses autores, se tem
afinidades, caracterizam-se também por aprecidveis diferencas. Por isso, pode-se dizer
que a doutrina liberal é, desde suas origens, uma doutrina pluralista, com vdrios clds-
sicos” (LAFER, 1991, p. 63). “Porém, diferentemente do socialismo, que hd mais de
um século vem se identificando na maior parte de sua histéria com a obra de um tnico
pensador, [...] o liberalismo é um movimento de idéias que passa através de diversos
autores diferentes entre si [...]” (BOBBIO, 1986, p. 114).

m Revista Direito e Liberdade — RDL — ESMARN - v. 14, n. 2, p. 219-233, jul./dez. 2012. /]
EsMARN



RICARDO ZAMORA

que via a liberdade como a realizagao dos designios da natureza ou da racionali-
ade humana, tendo o sentido de realizacio metafisica de qualidades presentes
dade h tend. tido de realizag tafisica de qualidades present

no mundo, na objetividade. Para eles, ser livre era realizar uma existéncia cujo
contetido estava previamente dado na natureza. Segundo Isaiah Berlin (2009)?,
o primeiro grande rompimento com a nogao de liberdade como realizagao de
designios previamente dados na natureza humana coube indubitavelmente
a Rousseau, que inaugurou a tradigio propriamente moderna do conceito
de liberdade.

Um dos mais expressivos cldssicos do liberalismo politico do século
XIX foi Stuart Mill, filho de outro intelectual importante, James Mill, cola-
borador de Jeremy Bentham, continuador do utilitarismo, que se notabili-
zou pela sua obra mais importante, chamada Sobre a liberdade (On liberty)
(BARRETO, 2006). Sua contribuigao para a doutrina do liberalismo reside
no fato de que sua critica tem em mente nao apenas o problema da liberdade
individual frente ao poder do Estado. Ao procurar definir os contornos da
esfera de agao livre dos individuos, a contraparte que tem em vista é, a um s6
tempo, o Estado e a sociedade.

Para a formulagao milliana,

a protegio, portanto, contra a tirania do magistrado nao é su-
ficiente; hd também necessidade de protecao contra a tirania
da opinido e sentimentos prevalecentes; contra a tendéncia da
sociedade em impor, por outros meios que nio as penalidades
civis, suas préprias ideias e prdticas como normas de conduta
sobre aqueles que delas divergem, em travar o desenvolvimen-
to, €, se possivel em evitar a formagao de qualquer individu-
alidade que nio esteja em harmonia com seus métodos, e em
obrigar que todos os tipos de cardter ajustem-se a seu préprio
modelo (MILL, 2006, p. 21).

2 “Pois o pensamento de Rousseau ¢ a verdadeira ponte entre o velho e 0 novo. Ele deixou

o pensamento moral e politico numa condigio profundamente diferente daquela em
que a encontrou. E o conceito central , cuja natureza Rousseau transformou, foi o da

liberdade humana” (BERLIN, 2009, p. 164).
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Importa referir-se a contribui¢io da filosofia politica contemporinea
nesse debate, em especial & concepcao de Ronald Dworkin (2005) acerca
do liberalismo. Diferentemente de toda a tradi¢ao do liberalismo politico
cldssico e mesmo de todo o debate realizado no século XX entre liberalismo
e socialismo, o autor sustenta que o aspecto central, o que ele chama a mora-
lidadle constitutiva do liberalismo, nao é a liberdade, mas a igualdade. Trata-se
de uma mudanca de perspectiva inusitada, que inverte os valores da equagao
de um longo debate filos6fico-politico, no interior do qual os liberais sempre
militaram pela liberdade.

O liberalismo baseado na igualdade, tal como preconizado por
Dworkin (2005), a par do inusitado, apresenta solugoes interessantes para
velhos problemas sobre os quais o liberalismo se bate. A questao da nio
imposi¢do de modos de vida, que classicamente ¢ tratada a partir do con-
ceito de liberdade negativa, ¢ apresentada como decorréncia do principio da
igualdade, que, para ele, é o principio pelo qual o Estado deve tratar todas as
pessoas como tendo igual valor, o que significa que deve ser neutro a respeito
do que seja uma boa vida. Nessa linha de argumentagio, aduz: “Portanto, o
liberalismo baseado na igualdade justifica o tradicional principio liberal de
que o governo nio deve impor a moralidade privada” (p. 306).

Veja-se:

A primeira teoria da igualdade supée que as decisdes politicas
devem ser, tanto quanto possivel, independentes de qualquer
concepgio particular do que € viver bem, ou do que d4 valor
3 vida. Como os cidadaos de uma sociedade divergem em suas
concepgdes, 0 governo nio os trata como iguais se prefere um
concepeio A outra, seja porque as autoridades acreditam que
uma ¢é intrinsecamente superior, seja porque uma ¢é sustentada
pelo grupo mais numeroso ou mais poderoso (DWORKIN,
2005, p. 286).

Tomada a partir do conceito de liberdade negativa, que supoe uma
esfera privada imune a agao do Estado (ou de maiorias), ou a partir do prin-
cipio da igualdade, que sup6e que o Estado deve ser neutro quanto ao que
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seja uma boa vida, o fato é que a ideia contemporanea de liberdade supoe

limites para a regulagao estatal, vinculados a temas, questoes, assuntos a que
nao ¢ dado ao Estado exercer regulagdo. Esses assuntos podem ser claramen-
te identificados na questao dos hdbitos individuais, nos temas relativos ao
modo de vida, nas questdes de mérito sobre o que seja uma boa vida, uma
vida valiosa.

Nesse terreno especifico, tem-se verificado a exacerbagio da policia
sanitdria em detrimento da inviolabilidade do direito a liberdade individual,
a qual, como sabido, encontra prote¢io constitucional no caput do art. 5° da
Constitui¢ao Federal. Visando a identificar esse fendmeno, examinaremos a
seguir o instituto da policia sanitdria e a natureza desse poder administrativo.

3 POLICIA SANITARIA

O § 1° do art. 6° da Lei n° 8.080/1990, que criou e disciplina o
funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS), oferece uma definicio
ampla de vigilincia sanitdria, que hd de conformar o contetdo do exercicio
da policia administrativa que lhe corresponde, a policia sanitdria:

Entende-se por vigilincia sanitdria um conjunto de agdes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos 4 satide e de
intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio am-
biente, da produgio e circulagio de bens e da prestacio de
servicos de interesse da saude (BRASIL, 1990).

Com efeito, a policia sanitdria ¢ uma espécie do género policia admi-
nistrativa ou uma manifestacdo do poder de policia, que é um dos poderes
do Estado, que se destina a regular o exercicio da liberdade e os usos da pro-
priedade com vistas a harmonizi-los com os interesses gerais da sociedade,
expressos na ordem publica.

O ordenamento juridico confere a todas as pessoas, nacionais e estran-
geiras residentes no pais, uma série de direitos, sendo alguns deles relaciona-
dos com a fruigao da liberdade e com o exercicio do direito de propriedade.
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O exercicio de tais direitos regula-se sob a denominagao de poder de policia,

também chamado, em algumas circunstincias, policia administrativa. De
modo geral, a doutrina do direito administrativo brasileiro?, muito embora
ressaltando aspectos diferentes do instituto, apresenta certa uniformidade na
conceituacio do poder de policia. Celso Antonio Bandeira de Mello (2009,
p. 837), sempre minudente em suas formulacoes, numa defini¢do completa,

conceitua-o como

a atividade da Administracio Publica, expressa em atos
normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento
em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a
propriedade dos individuos, mediante agao ora fiscalizadora,
ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente
aos particulares um dever de abstengio (‘non facere’) a fim
de conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais

consagrados no sistema normativo.

Ruy Cirne Lima (2007, p. 304), no seu classico Principios de direito
administrativo, ao perguntar qual é a melhor conceituagio do poder de
policia, afirma:

A nosso ver, a melhor conceituagio consistird simplesmente
em significar-se que a policia é a contraparte da justica. A jus-
tica opera, no campo das relagdes sociais, a realizacio concreta
da regra juridica, aplicando-a, cogente e terminativamente, a
cada caso sujeito. A policia, ao revés, incumbe criar as condi-
oes gerais indispensdveis, para que os individuos, em ordem
e harmonia, logrem conduzir, através do convivio cotidiano o
desenvolvimento de suas relagoes sociais, independentemente

de coagio em cada caso concreto.

3 O universo denominado abrange as obras: Direito administrativo, de Didgenes
Gasparini, Direito administrativo, de Maria Sylvia Zanella di Pietro, Principios de
direito administrativo, de Ruy Cirne Lima, Curso de direito administrativo, de Celso
Anto6nio Bandeira de Mello, e Estudos de direito administrativo, de Juarez Freitas.
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Juarez Freitas (1997, p. 55), de sua parte, define-o “como sendo qualquer

restri¢ao ou limitagio coercitiva e privativamente imposta pelo Estado a esfera
de atuagdo privada, colimando viabilizar, ordenadamente, o convivio de multi-
plos exercicios de iniciativas particulares, nao raro antagonicas entre si’.

No caso do direito brasileiro, vige uma conceituagio legal do instituto.
O inciso II do art. 145 da Constitui¢io Federal menciona-o como fato gerador
das taxas, cuja institui¢ao pode ser de todos os entes federados; ji sua defini¢ao
legal é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributdrio Nacional, que, também em vista
da necessidade de definir o fato gerador das taxas, assim o conceitua:

Considera-se poder de policia atividade da administracio
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética de ato ou abstencio de fato, em
razio de interesse ptblico concernente 4 seguranga, a higiene,
4 ordem, aos costumes, a disciplina da producio e do mer-
cado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagio do Poder Publico, a trangiiilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos (BRASIL, 1966).

Trata-se, pois, de um instituto com pelo menos trés elementos centrais,
que lhe conformam o conceito, quais sejam: a circunstincia de ser imposto
coativamente pela administragao publica e apenas por ela; ser uma limitagao
ao exercicio da liberdade individual (e aos usos da propriedade); e objetivar a
protecdo da coletividade, da vida em sociedade, dos direitos dos demais cidadaos.

Com base nesses contornos, tentaremos, a seguir, enumerar alguns crité-
rios para defini¢io de limites da policia sanitdria frente a liberdade individual.

4 ELEMENTOS PARA DEFINICAO DE LIMITES

Antes de adentrar nos elementos de conteddo no que se refere aos
limites, cumpre examinar e definir a disciplina que discute essa questao,
visto que, antes de uma questao propriamente juridica, o debate se situa no
terreno da filosofia politica.
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Muito embora haja outras acepgoes?, a filosofia politica ¢ a disciplina
ocupada da justificacio do dever de obediéncia politica. Geralmente partindo
de uma determinada visao da natureza humana, da sociedade e da histéria, essa

disciplina procura discutir e fundamentar as razdes pelas quais o poder deve ser
obedecido, as razées do dever de obediéncia politica. Essa questao é pertinente
porque a apresentagio que se fard a seguir, de critérios ou limites para o exercicio
da policia sanitdria, parte de um determinado pressuposto politico-filoséfico
que nao é neutro, mas implica um determinado posicionamento. Na verdade,
implica a adesdo a uma determinada antropologia filoséfica’, que é uma visao
sobre a natureza humana, a sociedade e o papel que deve ter o Estado. No
caso presente, a busca de limites é presidida pela adesao a uma antropologia
filoséfica de cunho liberal, conforme se verd a seguir.

Num dos ensaios que compdem o ji clissico O futuro da democracia,
do professor Norberto Bobbio (1986, p. 111), intitulado Liberalismo velho e
novo, o mestre italiano, numa apresentagio dos fundamentos do liberalismo
politico cléssico, lembra que o principio de justi¢a a que se vincula Stuart
Mill é o neminem laedere, que é o principio segundo o qual “o Gnico objetivo
pelo qual se pode legitimamente exercer um poder sobre qualquer membro
de uma comunidade civilizada, contra a sua vontade, é o de evitar danos aos
outros”. O poder coercitivo do Estado nasceria a partir do momento em
que a a¢do dos individuos, quer isolada, quer coletivamente, pudesse causar
danos aos demais membros da coletividade. Isso parece, alids, intrinseco ao
préprio conceito de poder de policia.

Como sabido, o neminem laedere integra os praecepta iuris dos juristas
romanos (BOBBIO, 1986), formando, com honeste vivere e com suum
cuique tribuere, que significam, respectivamente, viver honestamente e dar a
cada um aquilo que lhe pertence, os trés principios juridicos fundamentais
enunciados por Ulpiano. A despeito das raizes cldssicas desse conceito, no

4 Norberto Bobbio (2000), em Teoria geral da politica, identifica quatro diferentes signifi-

cados para o conceito de filosofia politica: 1) como teorizagio da étima Repiblica; 2)
como determinagio do conceito geral de politica; 3) como metalinguagem da ciéncia
politica; e 4) com o sentido que empregamos aqui.

Para uma boa descri¢io de uma antropologia filoséfica positivista e outra liberal, ver
Berlin (2009).
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entanto, ¢ certo que a nogao contemporinea que temos de liberdade e,

portanto, o sentido atual do neminem laedere, expressio incorporada pelo
liberalismo politico, sao diversos da tradi¢do da Antiguidade. Isaiah Berlin
(2002), na antologia de ensaios Estudos sobre a humanidade, insiste quanto ao
fato de que nao hd qualquer discussio acerca da liberdade individual como
ideal politico no mundo antigo e mesmo a prépria nogao de privacidade é
pouco mais antiga do que a Renascenga ou a Reforma.

Os exemplos do combate a0 mosquito da dengue e da Lei Seca aten-
dem ao critério do neminem laedere. A liberdade do proprietdrio (aqui, o
confronto parece ser mais entre propriedade e policia sanitdria do que entre
esta e a liberdade) poe claramente em risco a satide da populagao, de modo
que a intervencao estatal se justifica. Do mesmo modo, hd o caso da Lei Seca:
direcao apés a ingestao de bebida alcodlica causa acidentes de transito. O
risco de causar danos aos outros, efetivos ou potenciais, resta claro.

Os exemplos dos bares exclusivos para fumantes ou a proibigao de con-
sumo de bebidas alcodlicas nos estddios de futebol, no entanto, nao atendem
ao critério do neminem laedere. Nao existe o elemento da protegao da coletivi-
dade, mas, sim, a protegio dos prdprios individuos contra as suas tendéncias
autodestrutivas, o seu modo de vida ou a sua visio quanto ao que seja uma
boa vida. Note-se que as proibi¢oes, nesses casos, diferentemente das situagoes
abordadas da Revista de Direito Sanitdrio, implicam um posicionamento do
Estado sobre o modo de vida individual, os hdbitos da populagio e as opgoes
que se situam indiscutivelmente no plano da vida privada. Estd claramente
ausente o elemento da protegio da coletividade, do outro.

No segundo exemplo — da proibicio do consumo de bebidas alcoélicas
nos estddios —, para que o caso atendesse ao neminem laedere, teria de haver
a incidéncia de situagdes (brigas, tumulto, agressoes etc.) de perturbagio da
ordem publica que indicassem a conveniéncia da proibi¢ao®. A pura e simples

®  Veja-se o que diz Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2009, p. 716) sobre tema similar:
“Exatamente por isso, é ilegal a acio da Administragio que, a pretexto de exercer o poder
de policia, se interna na esfera juridicamente [lnrotegida da lifl))erdade e da propriedade.
Eis por que, se nio hd tumulto, descabe dissolver comicio sob tal fundamento; se nao
hd ocorréncia de obscenidade, improcede a interrupgio de espetdculo publico obstado
sob tal justificativa’. Da mesma forma, se nao hd disttirbios causados pelo consumo de
bebidas nos estddios, a proibicio ¢ ilegal e abusiva.
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vedagio da conduta (consumo de bebidas alcodlicas) é medida atentatéria a
liberdade individual.

E usual nesse debate que aborda a questio dos hébitos individuais,
sobretudo quanto ao tabagismo e ao consumo de bebidas alcodlicas, o argu-
mento de que tais priticas, por serem nocivas a saide, impactam o sistema
publico de sadde e, logo, nio podem ser consideradas tao somente sob a
perspectiva da liberdade individual, havendo um interesse publico reflexo
a sobrepujar o interesse individual. Ora, esse argumento, se efetivamente
pudesse ser considerado, levaria a uma espécie de totalitarismo da vida sau-
davel. Isso porque nao apenas o tabagismo e o consumo de bebidas alcoélicas
fazem mal 3 satide, como também o sedentarismo, a obesidade, a alimen-
tagdo inadequada, entre outras condi¢des e hébitos. Logo, fazendo valer o
argumento do impacto no sistema de sadde, o Estado estaria autorizado a
invadir a vida privada das pessoas para impor hédbitos sauddveis ou, pela via
do poder de policia, proibir préticas sociais tendencialmente nocivas a satide.

O critério do neminem laedere, mesmo que se possam aduzir outros
elementos, parece ser um critério inafastdvel para definir a compatibilidade
entre policia sanitdria e liberdade individual.

5 CONCLUSAO

O debate proposto pela Revista de Direito Sanitdrio da USP, ou seja,
a discussio sobre a compatibilidade ou nao entre liberdade individual e
direito a satide, quando este direito se manifesta por meio de a¢oes de policia
sanitdria, reveste-se de enorme relevincia na atualidade. E visivel no mundo
contemporaneo o aumento de importincia das politicas e agoes de saide,
seja como resultado das imposi¢oes do Estado Democrético de Direito, que
tende a ampliar as agdes e prestaghes estatais nesse terreno, seja em razio
da valorizagio, na cultura atual, dos cuidados com a satide e dos hdbitos
sauddveis como integradores do modo de vida das pessoas.

Em fungao desses elementos, o debate académico, se quiser estar a
altura dos dilemas contemporineos, deve atentar para os riscos de exacer-
bagio que essas tendéncias encerram em termos de invasio das liberdades
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individuais. No caso das situagdes examinadas na revista, parece nio haver
maiores duvidas quanto & compatibilidade entre os termos ‘policia sanitdria
e ‘liberdade individual’, posto que as causas da a¢ao do primeiro estao solida-
mente alicergadas em razoes de ordem publica, sendo a sujei¢ao do segundo
mais ou menos evidente.

Nos outros casos trazidos a exame, no entanto, de maior sutileza,
a busca por critérios e limites é bastante relevante porque as questoes de
ordem publica ndo se apresentam prima facie. A busca de limites aqui assume
o aspecto de defesa do sentido contemporineo do conceito de liberdade
individual. Nesse sentido, o critério do neminem laedere apresenta-se como
um elemento potente para instigar a reflexao sobre a compatibilidade ou nao
entre os termos supracitados. Mesmo que se possa aduzir que nio pode este
ser o Unico critério, mormente em face do perfil das liberdades em tempos
de Estado Democritico de Direito, parece ter resultado claro que é um
critério incontorndvel.
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