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ECONOMIC ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL LAW: PIGOU’S THEORY AND
COASE’S THEOREM

Gabriela Costa Cruz Cunha Peixoto ”

RESUMO: O direito ¢ a economia, em um mundo capitalista, sdo ciéncias que
deveriam ser vistas de forma indissocidvel. Este trabalho tem por objetivo analisar a
influéncia do direito nas decisdes econdmicas relacionadas ao meio ambiente. Estudam-
se as principais premissas da andlise econdémica do direito, como a racionalidade, a
reacdo a incentivos, a eficiéncia na visio de Pareto e Kaldor e Hicks, as principais teses
e sua aplicabilidade no direito ambiental brasileiro. Verifica-se que o estudo conjunto do
direito e da economia torna-se imprescindivel para uma maior efetividade das normas
juridicas e, consequentemente, para atingir uma maximizagio dos recursos naturais.
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ABSTRACT: Lawand Economicsinacapitalistworld must notbe treated separately. Thiswork
aims to analyze the interference of Law in economic decisions concerning the environment.
It studies the premises of the economic analysis of Law, such as rationality, response for
incentives, the efficiency in Pareto’s e Kaldors-Hicks vision, the most important thesis of them
and their suitability to the Brazilian environmental law. Throughout this work it will become
clear that the combined study of Law and Economics is indispensable for a good effectiveness
of the judicial norms in order to obtain a better use of the available natural resources.
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
¢ considerada um marco na prote¢ao ao direito ambiental. A partir dela, o
direito a um meio ambiente sadio, previsto no art. 225', passou a ser con-
siderado um direito fundamental, oponivel a todos, sejam eles particulares
ou entes publicos. O legislador infraconstitucional, a partir de entdo, obje-
tivando garantir o direito a um meio ambiente sadio, publicou diversas leis
prevendo politicas ambientais e san¢des. No entanto, apds mais de 25 anos
da promulgacio da Carta Magna, constata-se certa ineficicia na garantia
desse direito fundamental.

1 “Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de Vi(fa, impondo-se ao Poder Publico e
a coletivida(fe o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes. §
1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I — preservar
e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento) II — preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagio de ma-
terial genético; (Regulamento) (Regulamento) IIT — dlc):ﬁnir, em todas as unidades da
Federacio, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragio e a supressio permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
(Regulamento) IV — exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividage poten-
cialmente causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade; (Regulamento) V- controlar a produgao,
a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0o meio ambiente; (Regulamento) VI — promover
a educacio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagio publica para
a preservagio do meio ambiente; VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua %ungéo ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento) § 2° — Aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugio técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei. §
30 — As condutas e atividades consideradas Fesivas a0 meio ambiente sujeitario os infra-
tores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigagio de reparar os danos causados. § 4° — A Floresta Amazonica brasileira,
a Mata Adantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sio
patriménio nacional, e sua utilizagio far-se-4, na forma da lei, dentro de condigoes
que assegurem a preservagio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. § 5° — Sio indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
agoes discriminatdrias, necessdrias A protecio dos ecossistemas naturais. § 6° — As usinas
que operem com reator nuclear deverio ter sua localizagio definida em lei federal, sem
0 que nio poderio ser instaladas” (BRASIL, 1988).
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Nesse contexto, questiona-se a eficiéncia da legislagio ambiental: seria

ela suficiente para garantir as futuras geragées o direito a um meio ambiente
sadio? As sancoes aplicadas pelas leis ambientais sdo, efetivamente, uma
penalidade? Elas induzem as empresas a adotar procedimentos sustentdveis?
Tais questionamentos somente poderao ser respondidos com a utilizagao de
institutos das ciéncias econdmicas aplicados ao direito.

A aplicagio de teorias econdmicas no estudo do direito foi, durante
longo periodo, um tabu para advogados e economistas. Eles entendiam que
tanto o direito quanto a economia possuiam institutos e caracteristicas pe-
culiares que obstavam uma andlise interdisciplinar. Com o passar do tempo,
constatou-se um liame entre as referidas matérias no tocante ao objeto de
estudo, visto que ambas tratam de problemas vivenciados pela sociedade
em determinado momento. Diferenciam-se quanto ao meio de solucionar o
problema, pois, enquanto a economia baseia-se na anélise de dados cientifi-
cos, o direito busca a justica.

Verificou-se que uma andlise interdisciplinar do direito e da economia
traria maior eficiéncia na solugio das lides. Assim, por volta da década de
1960, surgiu, nos Estados Unidos, o movimento Law & Economics, ou
Direito e Economia, apresentando, entre os principais expoentes, Arthur
Cecil Pigou e Ronald Coase. Iniciou-se, com isso, um estudo dos fendmenos
juridicos sob o prisma da economia.

A anilise econdmica do direito consiste na aplicagiao de métodos e ins-
titutos da economia para avaliar as consequéncias de uma norma juridica no
comportamento dos agentes econdmicos. Faria (1994, p. 13) define como “a
tentativa de compreender o universo juridico partindo de pressupostos eco-
némicos, ou melhor, sob o enfoque, o 4ngulo de visao econémica”. Segundo
Garoupa (2013), professor portugués, a andlise econdmica do direito tem
por objetivo responder a duas perguntas, assim definidas por ele: 1) como
o comportamento dos individuos e das institui¢oes ¢ influenciado pelas
normas legais; e 2) considerando o bem-estar social, quais sio as melhores
normas e como compard-las.

Alguns autores criticam esse movimento sob o fundamento de que
o comportamento humano origina-se de diversas motivagoes, as quais nao
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poderiam ser explicadas em termos econdmicos, ou, até mesmo, de que a

busca pela eficiéncia nao seria um bem maior a ser atingido pelo direito.
A CRFB/88 veio a rebater tal fundamento, demonstrando que eficiéncia e
justica s3o objetivos da Republica Federativa, pois, para haver uma sociedade
justa, que garanta a erradicagio da pobreza, o desenvolvimento nacional e o
bem-estar de todos, ¢ imperioso que haja eficiéncia.

O presente artigo ird realizar uma andlise econémica do direito am-
biental, almejando verificar se o direito fundamental a um meio ambiente
sadio estd sendo preservado.

2 PREMISSAS DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Zylbersztajn e Sztajn (2005) destacam que o direito, ao estabelecer
as regras de conduta que regem as relagdes, deve considerar os impactos
econdmicos que serdo resultados dessas transacoes, como a distribuigao ou
alocagio de recursos e os incentivos que influenciam determinado comporta-
mento dos agentes econdmicos. Segundo Pinheiro e Saddi (2000), para fazer
essa andlise econdmica do direito, deve-se partir das premissas de que: a) os
agentes econdmicos agem de forma racional, objetivando a maximizagio da
utilidade; b) os agentes econémicos reagem aos incentivos que recebem do
ambiente; e ¢) as normas legais influenciam as decisoes econdmicas.

A primeira premissa parece légica: os agentes econémicos guiam
suas condutas em busca de maximizacio do lucro. Jeremy Bentham, por
volta de 1800, ao estudar o homem econdémico, jd destacava que ele atua
visando a maximizar a sua felicidade, afastando a0 mdximo a possibilidade
de sofrimento e dor. As decisdes empresariais, dessa forma, sio tomadas
de forma racional, com base no bindmio custo-beneficio. Se, para agir de
forma responsavel e em prol da coletividade, a empresa tiver que arcar com
um alto custo de produgao, ao agir de forma irresponsdvel, minimizard seus
custos e os gestores optardo pela gestao irresponsavel. Prova disso consta do
Relatdrio de estdgio de sustentabilidade das empresas brasileiras, o qual constata
que a “obten¢io de beneficios financeiros, ao identificar oportunidades de
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inovacao, ¢ a principal motivagao, seguido da melhoria na reputagao trazida
com a sustentabilidade” (FUNDACAO..., 2012, p. 41).

A segunda premissa refere-se a “manipular” as decisdes empresariais

de acordo com os incentivos. Os agentes econdmicos tomam suas decisoes
de forma racional, pautando-se no custo-beneficio. O principio econémico
da escolha racional consiste em o agente econdmico analisar as vantagens e
desvantagens de determinada escolha e optar por aquela que lhe trard mais
beneficios. Logo, se o Estado der subsidios ou impuser sangoes a determina-
da conduta, serd possivel, de certa forma, manipular as decisoes dos agentes
econdmicos. Nesse sentido, para Kelsen (2000, p. 5), o direito é “uma ordem
normativa da conduta humana, ou seja, um sistema de normas que regulam
o comportamento humano”. A conduta prevista na norma juridica faria pre-
visao de uma san¢io ou bénus para o seu descumprimento ou cumprimento,
de modo que 0 homem somente cumpriria as leis por receio da san¢io que
lhe poderia ser imposta pelo descumprimento ou visando a incentivos que
elas fomentassem.

A terceira premissa relaciona-se com o conceito econdmico de efi-
ciéncia, ou seja, maximiza¢io na alocagio dos bens. O economista Pareto
entendia como eficiente a conduta pela qual um agente seria beneficiado,
sem causar qualquer prejuizo a terceiros. Pimenta e Boglione (2008, p. 100),
dissertando sobre tal conceito, destacam:

O conceito de eficiéncia para Pareto — ou, como diz em
economia, o 6timo de Pareto — pode ser traduzido no ponto
de equilibrio no qual nao ¢ possivel melhorar a situagio de
um agente sem piorar a situagio de pelo menos outro agente
econdmico, ou seja, a posi¢do de uma parte A melhora sem a
constatagdo de prejuizo da posi¢io de uma parte B. Ou, ain-
da, mais precisamente, quando nio hd mudancas suficientes
a satisfazer uma pessoa em melhor situagio, sem deixar outras
em situagdo pior.

Na prdtica, a teoria de Pareto no é aplicdvel, pois a escassez de recursos faz
com que sempre haja o ganho de um e a perda do outro.
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Kaldor e Hicks, diante das fragilidades do conceito de Pareto, apresentam

novas consideragoes sobre eficiéncia, a qual ocorreria quando o agente econdmi-
co beneficiado fosse capaz de compensar o prejudicado, resguardando ainda um
beneficio, e os prejudicados nio pudessem oferecer aos beneficiados proposta
que lhes retirasse o interesse da mudanca. Tal critério ¢ baseado no cilculo do
custo-beneficio: enquanto for interessante para uma das partes pagar uma re-
compensa pelo prejuizo trazido a outra, garantindo um ganho para ela, haverd
eficiéncia na alocagao dos recursos (CASTRO, 2011).

3 TEORIA DE PIGOU E TEOREMA DE COASE

No meio ambiente, a escassez dos bens ¢ a regra, fazendo-se necessdria
uma eficiente alocagio dos recursos. A degradacio ambiental, conforme
muito bem salientado por Duarte (2010), é um problema econdémico, ou
seja, um problema de escassez de recursos para atender as necessidades hu-
manas, ocasionado por uma ineficiente alocacio. Os economistas ressaltam
que a alocagio dos recursos feita exclusivamente pelo mercado ¢ falha, em
razdo de fortes influéncias sofridas, por exemplo, pelo poder econémico e
externalidades.

Arthur Cecil Pigou, economista britinico, em 1920, publicou a obra
The economics of welfare, na qual analisa o problema das externalidades
negativas. Ele defende que ¢ necessdria a atribui¢do de um prego aos cus-
tos sociais marginais, pois, caso contrdrio, um grupo beneficia-se a custa
da sociedade, que ¢ obrigada a absorver as externalidades negativas conse-
quentes do processo produtivo, enquanto um pequeno grupo enriquece,
por meio da chamada “privatizagio de lucros e socializagio de perdas”. O
autor exemplifica com o caso da fdbrica poluente que seria instalada em
um bairro residencial, destruindo as amenidades da vizinhanga. A solug¢ao
proposta seria a responsabilizagio do empresirio pelos danos causados pela
fabrica ou a aplica¢io de um tributo proporcional 4 fumaga que estaria sendo
expelida. Tal solu¢ao pauta-se em uma forte atuagio estatal, que substituiria
os individuos na avaliagao dos custos marginais (GARCIA, 2007). O Estado
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avaliaria os beneficios trazidos por aquela agao a um grupo, em detrimento

do outro, e utilizaria instrumentos para aumentar um bem-estar social.
A autora portuguesa Maria Garcia (2007, p. 174), abordando o pen-
samento de Pigou, destaca que:

Como os individuos nio atribuem um valor ao custo social
marginal (as externalidades tém custo zero) um valor corres-
pondente ao seu preco e que deve ser pago por quem dele
beneficia, o Estado tem de intervir atribuindo e cobrando-lhes
um prego.

Pigou (1920) propée a criagio pelo Estado de taxas e impostos
equivalentes aos custos marginais, retirando da sociedade o 6nus de arcar
com referidos custos. O autor ainda defende que o Estado deveria criar uma
politica de subsidios, como meio de estimular a redu¢io das externalidades.
Os subsidios deveriam ser dados para incentivar a produgio de um servico
ou produto em que o beneficio social ndo pudesse ser repassado ao preco. A
politica de tarifagao dos produtores de externalidades e a concessio de incen-
tivos resultariam em um equilibrio do mercado e no consequente aumento
do bem-estar geral.

A teoria de Pigou (1920), a principio, transmite uma ideia simples,
de fécil aplicabilidade: a implantagao de impostos incentivaria as empresas
poluentes a investir em tecnologias limpas, reduzindo a polui¢ao. Contudo,
na prdtica, verifica-se que o Estado nao possui elementos nem informacoes
suficientes para valorar as externalidades, sendo dificil aferir o montante de
imposto a ser aplicado para atingir o objetivo. Ademais, a criagao de um
imposto que possuisse como fato gerador a poluigo seria alvo de protesto
por parte dos grandes empresdrios, o que poderia obstar a aprovagao de uma
lei no Congresso.

Ronald Coase (1960), na obra “The problem of social cost”, critica a
concepgao adotada por Pigou (1920) sobre as externalidades. Por sua 6ptica,
nem todas as externalidades negativas seriam indesejdveis a sociedade, pois
algumas poderiam trazer um ganho superior a4 perda. As externalidades
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seriam um problema bilateral, reciproco, nao havendo razao para proteger

uma parte, prejudicando outra que produz atividade eficiente e lucrativa.
Coase (1960, p. 2) explica que:

A abordagem tradicional tende a obscurecer a natureza da
escolha que deve ser feita. A questdo ¢ normalmente pensada
como uma situagio em que A inflige um prejuizo a B, e na
qual o que tem que ser decidido é: como devemos coibir A?
Mas isso estd errado. Estamos lidando com um problema de
natureza reciproca. Evitar o prejuizo a B implicaria causar um
prejuizo a A. Assim, a verdadeira questdo a ser decidida é: A
deveria ser autorizado a causar prejuizo a B, ou deveria B ser
autorizado a causar um prejuizo a A? O problema ¢ evitar o
prejuizo mais grave desenvolve seu raciocinio com a ideia de
bilateralidade, reciprocidades das externalidades.

Coase (1960) repudia, ainda, a ideia de a intervengao estatal ser a
regra na solucio dos problemas ocasionados pelas externalidade, conforme
havia sido proposto por Pigou (1920). Para ele, a solugao aplicada seria a que
causasse menos prejuizo, independentemente de quem tivesse causado a si-
tuacao. As partes envolvidas deveriam negociar para alcancar um equilibrio,
uma solugio que fosse aceita e absorvida pela sociedade.

Exemplificando seu raciocinio, Coase (1960) cria um caso no qual um
rebanho ultrapassa as confrontacoes do terreno do pecuarista e destrdi parte
da plantagio do agricultor. Considerando que, para a construgao de uma
cerca, o pecuarista teria um custo de nove délares e o prego da plantacio seria
de um ddlar por tonelada, ele faz algumas ponderagoes. Se o rebanho for de
até trés cabecas, a perda anual do agricultor serd de seis toneladas; se for de
quatro cabegas, a perda serd de dez toneladas. Portanto, se o rebanho for de
até trés cabecas, serd mais interessante para o pecuarista pagar pelas perdas
do agricultor a ter que realizar a cerca; acima de trés, seria mais vantajosa a
construgdo da cerca. Prosseguindo, altera o exemplo supondo ser o lucro
liquido do agricultor de dois délares e ter o pecuarista interesse em ampliar
seu rebanho. Nessa situagao, qualquer indenizacio igual ou superior a dois
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délares paga pelo pecuarista ao agricultor jd seria interessante para este aban-

donar o plantio.

Por meio das transacoes, as partes iriam diminuir seus custos em rela-
¢ao as externalidades e dividir os lucros, sem se ater ao que estaria previsto
em lei. O mercado autorregularia quando fosse possivel a realizagao de uma
transagdo entre as partes, nio se fazendo necessdria a interven¢io do Estado.
Garcia (2007, p. 177) faz importantes consideracoes a respeito desse tema,
como se l¢ a seguir:

A novidade que a concepgio de Coase trouxe reside, pois, em
permitir a internalizacio das externalidades, nao por forca
da intervencio do Estado mas através do funcionamento do
mercado, o que, no quadro da questao ambiental, significa
que o mercado pode funcionar em beneficio do ambiente.

Indo além em sua andlise, Coase (1960) destaca que o teorema somente
seria possivel em um mundo hipotético no qual nio houvesse custos de tran-
sacdo e os agentes pudessem negociar independentemente da distribuigao
inicial dos direitos. Nesse contexto, a alocagio dos recursos seria eficiente,
nao dependendo de prévia estipulagio dos direitos. Esclarece que, no mundo
real, os custos de transagio existem e que sao “todos aqueles custos em que as
partes incorrem no processo de efetivagdo de uma negociacio” (MANKIW,
2009, p. 211), ou seja, custos para transferir, proteger e adquirir direitos.

A interferéncia do Estado no mercado somente se justificaria quando
houvesse a ineficiéncia deste por custos de transacio elevados, grandes dis-
tor¢oes ou quando ficasse demonstrado que a solugao dada pelo Estado seria
mais interessante do que a espontaneamente gerada pelo mercado. Cumpre
frisar que, na visao de Coase (1960), quando nao fosse possivel a transagio,
se deveria prezar por maximizar as riquezas, evitando o maior prejuizo, e no
por perseguir o causador do dano.

O professor Alan Lemos, em citagio realizada por Pinheiro e Saddi

(20006, p. 155), explica:
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O teorema de Coase sugere uma forma de atuagio do siste-
ma judicidrio do pafs, de modo que o conceito abstrato de

justo seja substituido ou complementado pela idéia simples
de eficiéncia, de modo a influenciar positivamente o com-
portamento futuro dos agentes econdmicos. Com efeito,
a0 julgar uma determinada causa o juiz nio apenas resolve
um conflito particular, mas sobretudo estabelece um padrio
social de conduta. Naturalmente, se a decisao for justa, porém
ineficiente, a reacdo dos agentes econdmicos poderia frustrar
as expectativas dos agentes do Estado.

O teorema de Coase (1960) teve grande repercussio, principalmente
no tocante aos custos de transagio e negociagio privada. Apesar de nio
enfrentar diretamente a questao ambiental, desenvolveu um raciocinio que
pode ser aplicado a referida questao.

Os ambientalistas criticam a ideia de negociagao privada, entendendo
ser um abuso garantir a alguém o direito de poluir mediante o pagamento
de determinada quantia. Fundamentam seu posicionamento no sentido de
que o meio ambiente é um bem coletivo indisponivel, nao sendo passivel de
transagdo. Por outro lado, os economistas defendem a criagao de um sistema
de licengas para poluir, baseado no teorema de Coase (1960). O Estado
fixaria um percentual aceitdvel de poluigao, dando a cada empresa acesso a
uma parte desse montante. As empresas poluentes poderiam utilizar as suas
quotas ou aliend-las a outras que precisassem de um montante adicional. Ao
final, as empresas concluiriam que seria mais interessante adotar procedi-
mentos limpos a internalizar o custo da poluigao.

Nancy Kete, citada por Veiga (2003, p. 156), defende que:

Num esquema de negociagio de emissoes, as fontes ganham
quando vio além dos controles minimos que exerceriam se
o sistema fosse outro. Enquanto a regulagio convencional
¢ concebida para forgar a empresa a internalizar seus custos
sociais, os esquemas de comercializagio de emissdes sio
projetados para internalizar objetivos sociais nas decisées de
produgio da firma.
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Derani (2008) destaca, em interessante posicionamento, que, quanto

maior for o custo de acesso aos recursos naturais, menor serd o niimero de
produtores com acesso a eles, acarretando uma exclusiao da concorréncia
do mercado e o surgimento de oligopdlios. A professora entende que um
instrumento com o objetivo de diminuir a poluigio acabaria por afastar a
concorréncia e conceder privilégios de poluir a poucos.

4 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO AMBIENTAL

No direito ambiental, a andlise econémica tem por objetivo responder
a questionamentos como: qual é o objetivo da legislacao ambiental? Ela é
eficiente para atingir tais objetivos? As sang6es aplicadas pelas leis ambientais
sao efetivamente uma penalidade? Elas induzem as empresas a adotar proce-
dimentos sustentdveis?

A legislagao ambiental tem o objetivo de assegurar que todos tenham
“direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e A coletividade o dever de defendé-lo e de preservé-lo para as presentes
e futuras geragoes” (BRASIL, 1988), conforme previsto expressamente no
art. 225 da CRFB/88. Existem diversas leis ambientais que buscam atingir
tal objetivo, como o Cédigo Florestal, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), a Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a lei que institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao
(Lei n° 9.985/2000), a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010) e a Lei da Politica Nacional de Mudangas Climdticas (Lei n°
12.187/2009). Contudo, questiona-se: sao tais leis eficazes?

Analisando o caso concreto do vazamento de petréleo na Bacia de
Campos, na Baixada Fluminense, de responsabilidade da multinacional
Chevron, ocorrido em 2011, pode-se chegar a algumas respostas.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis (Ibama) multou a Chevron em R$ 50 milhées, valor maximo
previsto por nossa legislacao ambiental, tendo havido recurso judicial contra
tal multa. Posteriormente, multou novamente em mais R$ 10 milhées. A
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Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) também aplicou multa de R$ 35,1

milhoes por infragio de diversas normas previstas em sua regulamentacao,

tendo a Chevron pago sem sequer discutir judicialmente, a fim de obter o
desconto de 30% previsto na legislacao. A empresa também sofreu a suspen-
sa0 de suas atividades pelo Poder Judicidrio; no final de 2011, a decisao foi
cassada (CHEVRON..., 2012).

A Chevron, no mesmo ano do acidente, obteve lucro liquido de 26,895
bilhoes de ddlares, aproximadamente R$ 55 bilhoes (LUCRO..., 2012). Isso
significa que a multa imposta & multinacional, somando a do Ibama com a
da ANDP, nao chegou sequer a 2% do valor total do lucro liquido da empresa
naquele ano. Assim, verifica-se que as sangdes médximas previstas na legisla-
¢do ambiental nio sao eficazes para induzir os agentes econdmicos a cumprir
a risca a legislagao. Thomé (2012, p. 138) adverte que, “em decorréncia dos
baixos valores das multas ambientais atualmente estipulados em determina-
das normas reacionais, criticas nao faltam ao principio do poluidor pagador”.

Além de alegislagdo prever multas em valores infimos em relagio aos lu-
cros obtidos pelas empresas, constata-se que, na hora de realizar suas decisoes,
os agentes econdmicos avaliam a possibilidade de prescrigao da cobranca das
multas. A Simula n° 467 prevé que “prescreve em cinco anos, contados do
término do processo administrativo, a pretensdo da Administracao Publica
de promover a execu¢io da multa por infragio ambiental” (ST], 2010). Em
relatério publicado pelo Ibama, em relagao a dados colhidos entre 2005 e
2010, constatou-se que apenas 1% das multas aplicadas foram efetivamente
pagas (AGENCIA..., 2011).

Fiuza (2008), realizando uma anilise econdmica relacionada ao direito
do consumidor, classifica os danos como eficientes e ineficientes. Segundo
0 autor:

Fala-se, outrossim, em dano eficiente e dano ineficiente.
Ocorre dano eficiente, quando for mais compensador para o
agente pagar eventuais indenizagoes do que prevenir o dano.
Se uma montadora verificar que uma série de automdveis foi
produzida com defeito que pode causar danos aos consumi-
dores, e se esta mesma empresa, ap6s alguns cdlculos, concluir
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ser preferivel pagar eventuais indenizagoes pelos danos ocor-
ridos, do que proceder a um recall para consertar o defeito

de todos os carros vendidos que lhe forem apresentados,
estaremos diante de dano eficiente. O dano ineficiente, por
seu turno, ¢ o dano eficiente tornado ineficiente pela agio
dos 6rgaos administrativos do Estado e/ou do Judicidrio. Na
medida em que o juiz condenar a montadora a uma altissima
indenizagio, ao atuar em agio indenizatéria proposta por um
dono de automével, vitimado pelo dano causado pelo defeito
de producio, estard transformando o dano eficiente em dano
ineficiente. As eventuais indenizagoes que a montadora terd
que pagar serdo tao altas, que serd preferivel o recall, por ser
mais barato (FIUZA, 2008, p. 720).

Tais ponderagoes também podem ser aplicadas ao direito ambiental.
Enquanto o dano produzido ao meio ambiente for eficiente, a legislagao
ambiental continuard a ser violada.

Por fim, respondendo aos questionamentos realizados pela andlise
econdmica do direito, constata-se que a legislacdo ambiental nao ¢ eficiente
para garantir um desenvolvimento sustentdvel do pais.

5 CONCLUSAO

Os recursos ambientais sao bens escassos, prescindindo de uma cor-
reta alocagio para garantir as geragdes futuras o direito de usufruir de um
meio ambiente sadio. Essa correta alocagio somente serd possivel com uma
harmonia entre o desenvolvimento econémico e o meio ambiente. Nesse
contexto de escassez, desenvolvimento econdmico e necessidade de garantir
a utilizacao dos bens coletivos para geragoes futuras, o direito e a economia
deveriam exercer papéis de protagonistas, porém nao passam de meros coad-
juvantes na politica brasileira.

As politicas econdmicas atuais sugerem a internalizagio das externa-
lidades mediante leis ambientais regulatérias que imponham cominagoes a
condutas sujas. Todavia, veem-se diversas leis ambientais publicadas, mas
carentes de eficicia. Para proteger o ambiente, sem, contudo, impedir o
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desenvolvimento econémico, é imprescindivel que o legislador realize uma

andlise econdmica das normas, verificando qual conduta deverd ser punida,
qual san¢do deverd ser imposta e qual incentivo deverd ser dado para promo-
ver a ado¢ao de procedimentos limpos.

E o Legislativo que detém o poder de criar mecanismos para direcionar
a decisao dos empresdrios de adotar procedimentos limpos, seja pela criagao
de impostos, como sugerido por Pigou (1920), seja por meio de licengas,
como sugerido por Coase (1960), seja por intermédio de incentivos ou de
qualquer outra forma eficaz para garantir o desenvolvimento econdmico sem
degradar irresponsavelmente o meio ambiente. E imperioso, portanto, que
se realizem reformas legislativas, criando leis que incorporem tanto premissas
econdmicas quanto ecoldgicas, a fim de diminuir ou até mesmo sanar as
falhas do mercado. A interacio entre direito e economia resultard em leis
mais eficientes e em uma melhor alocacao dos recursos, alcancando um
desenvolvimento sustentdvel. Nesse ponto, cumpre observar que a prépria
expressao ‘desenvolvimento sustentdvel’ remete a ideia de economia, que
nio poderia ser jamais esquecida pelo legislador e aplicador da lei, fato que,
infelizmente, ocorre rotineiramente.

O presente artigo nao tem por objetivo esgotar o tema, mas simples-
mente demonstrar a necessidade de uma andlise interdisciplinar da questao
ambiental, utilizando a economia e o direito para garantir o direito funda-
mental de um meio ambiente sadio para as presentes e futuras geragoes.
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