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RESUMO: Este artigo tem como objetivo apresentar uma reflexo inicial sobre a construgio
e/ou constituicdo de novos paradigmas para a civilizagdo pds-moderna, a partir das teses
e teorias contemporineas sobre a crise da modernidade identificada pela problemdtica
ambiental e caracterizada pela sociedade de risco. Por conseguinte, apresenta-se a
sustentabilidade como paradigma sociopolitico e cultural, que deve ser construido a partir
de multiplas dimensées, que incluem varidveis ecoldgicas, sociais, econdmicas, tecnolégicas
e politico-juridicas, num novo contexto de comunicagio e governanca (transnacional) que
possibilite a ressignificacio dos valores modernos (liberais) dominantes. Nesse sentido,
utilizaram-se como problematizagio os seguintes questionamentos: a humanidade parece
estar vivenciando uma problemdtica ambiental decorrente da prépria crise civilizacional
e dos seus paradigmas? Como responder a crise? Qual é o conceito de paradigma? Como
coabitar e/ou transitar paradigmas de um momento civilizacional para outro? Como gestar
o novo paradigma? Quanto & metodologia, registra-se que o tratamento dos dados e a
elaboragao do relato sob a forma de artigo cientifico foram realizados com base no método
indutivo, sendo as técnicas utilizadas a do referente, das categorias e conceitos operacionais.
Palavras-chave: Crise civilizacional. Paradigma de sustentabilidade. Governanca
transnacional.

ABSTRACT: Thisarticle presentsan initial reflection on the construction and/or constitution
of new paradigms for the post-modern civilization, based on contemporary theses and
theories on the crisis of modernity identified by the environmental issue, and characterized
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by the society of risk. As a consequence, it presents sustainability as a social, political and
cultural paradigm that should be constructed based on multiple dimensions, which include
ecological, social, economic, technological, and political and legal variables, in a new context
of communication and governance (transnational) that enables the attribution of a new
meaning to the dominant modern (liberal) values. In this sense, was used as questioning the

following questions: mankind seems to be experiencing an environmental problem due to
the civilizational crisis itself and its paradigms? How to respond to crisis? What is the concept
of Paradigm? Abide and/or transit of a civilizational paradigms moment to another? How to
manage the new paradigm? Regarding the methodology, it is recorded that the data processing
and preparation of reports in the form of a scientific article, were carried out based on the
inductive method, and the techniques used are the referent category and operational concepts.
Keywords: Civilizational crisis. Sustainability paradigm. Transnational governance.
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1 INTRODUCAO

O presente texto tem por objetivo apresentar uma reflexio inicial sobre
a constitui¢ao de novos paradigmas para a civilizagao da pés-modernidade,
sobretudo, a possibilidade de constitui¢ao do paradigma da sustentabilidade
como um novo modelo dominante. Essa possibilidade leva em consideragio
as teses e teorias contemporaneas sobre a crise da modernidade, identificada
pela problemdtica ambiental e caracterizada pela sociedade de risco.

Nessa senda, utilizaram-se como formula¢oes do problema os seguintes
questionamentos: a humanidade parece estar vivenciando uma problemdtica
ambiental decorrente da prépria crise civilizacional e dos seus paradigmas?
Como responder a crise? Qual ¢ o conceito de paradigma? Como coabitar
e/ou transitar paradigmas de um momento civilizacional para outro? Como
gestar o novo paradigma?

Para o equacionamento do problema e propésito deste estudo, levan-
tou-se a seguinte hipdtese de pesquisa: a sustentabilidade deveria constituir
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um novo paradigma dominante na pés-modernidade, consolidando-se como

um modelo indutor das relagoes sociais, politico-juridico-econémicas e, por
conseguinte, da produgio e aplicacao do direito, esse tltimo articulado numa
via que possibilitaria a harmonizac¢io dos diversos sistemas axioldégicos, por
meio de um sistema de governan¢a democrdtico, de comunicagao sistémica
e transnacional para a sustentabilidade.

O resultado do trabalho e do exame da hipdtese de pesquisa estd ex-
posto neste artigo, sintetizado em quatro partes, sendo assim articulado: na
primeira, identificar-se-d a problemdtica ambiental (crise ambiental) como
possivel consequéncia do processo civilizatério moderno; na segunda, apre-
sentar-se-a0 consideragoes sobre a mudanga de paradigma como provavel
resposta a crise; a terceira procurard expor a sustentabilidade como novo pa-
radigma dominante na pés-modernidade, e a quarta parte é dedicada a apre-
sentar a governanca transnacional para a sustentabilidade como uma possivel
resposta de gestao da crise ambiental. O artigo encerra-se demonstrando seus
pontos conclusivos, com destaque aos estudos e reflexdes realizados sobre o
paradigma da sustentabilidade e a possibilidade de configuragao de espagos
transnacionais de comunicagio e governanga para a sustentabilidade.

Quanto a4 metodologia, registra-se que o tratamento dos dados e a
elaboragio do relato sob a forma de artigo cientifico foram realizados com
base no método indutivo, sendo as técnicas utilizadas a do referente, das
categorias e conceitos operacionais.

2 PROBLEMATICA AMBIENTAL E A CRISE CIVILIZACIONAL

A apropriacio e a transformagio da natureza como “coisificacio do
mundo” conduziram a humanidade para a problemdtica ambiental, que,
segundo Leff (2006), emerge como crise de civilizagao, sobretudo, da (ir)
racionalidade cientifica moderna (ocidental), que se transformou na capaci-
dade destrutiva da humanidade e, a partir da segunda metade do século XX,
tornou-se nio sé profunda, como também irreversivel, impossivel de retornar
e de responder aos desafios da civilizagdo técnico-dependente dos recursos
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minerais e energéticos, provocando, assim, a prépria crise da modernidade e

dos seus paradigmas.

Importa ressaltar que, para o escopo deste artigo, o paradigma socio-
cultural da modernidade constituiu-se entre o século XVI e o final do século
XVII. A partir desse periodo, a modernidade ocidental emergiu como um
ambicioso e revoluciondrio paradigma, firme em criar uma ordem social
assente na ciéncia, como instrumento para a garantia do equilibrio entre os
pilares da regulagao social e da emancipagao (GLASENAPP, 2008).

Muitos e fortes sdo os sinais de que o modelo de racionalidade cientifica
moderna atravessa uma profunda crise. A ciéncia parece ter se distanciado de
sua origem comum, principalmente quando o projeto moderno da ciéncia
confluiu com a emergéncia do capitalismo’ (século XIX) e passou a assegurar
a ordem estabelecida por este. Esses sinais podem ser chamados rupturas
paradigmadticas, levando as dltimas consequéncias a chamada “seculariza¢ao”
moderna ou, ainda, o “desencantamento” do mundo (SANTOS, 2010).

No seu transcurso histdrico, a modernidade (e a ciéncia) tornou-se
“produtiva’. Ela representou a produgido de diferentes modos de vida, que,
para Baumann (1999), dividiram a sociedade em atores, que, por sua vez,
foram transformados em objetos de suas a¢oes. Para Giddens (1991, p. 14),
“os modos de vida produzidos pela modernidade nos desvencilharam de
todos os tipos tradicionais de ordem social, de uma maneira que nao tém
precedentes”. Continua o autor: “Tanto em sua extensionalidade quanto em
sua intencionalidade, as transformacoes envolvidas na modernidade sao mais

1 Para Giddens (1991, p. 61), “o capitalismo é um sistema de producgio de mercadorias,
centrado sobre a relagio entre a propriedade privada do capital e trabalho assalariado
sem posse de propriedade, esta relagio formando o eixo principal de um sistema de
classes. O empreendimento capitalista depende da produ¢io para mercados compe-
titivos, os pregos sendo sinais para investidores, produtores e consumidores”. Ainda,
sobre sociedades capitalistas, importa transcrever a definicio do mesmo autor: “Uma
sociedade capitalista é um sistema que conta com diversas caracteristicas institucionais
especificas. Em primeiro lugar, sua ordem econdmica envolve [...] a natureza fortemente
competitiva e expansionista do empreendimento capitalista implica que a inovagao tec-
noldgica tende a ser constante e difusa. Em segundo lugar, a economia é razoavelmente
distinta, ou insulada das outras arenas sociais, em particular das institui¢des politicas”

(Ibid., p. 61).
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profundas que a maioria dos tipos de mudangas caracteristicos dos periodos

precedentes” (p. 14).

Em verdade, o programa da modernidade fundar-se-ia numa vasta
gama de promessas e potencialidades emancipatdrias da ciéncia e da técnica,
que prometiam a organizagao da vida pessoal e coletiva pelo uso da racionali-
zagdo como Unico caminho, negando todos os demais tipos de conhecimento.
Diante das promessas, dos padroes, de esperancas e da culpa, a modernidade
indicava uma formagio sociocultural liberta — paradigma da liberdade” —,
respondendo o uso sistemdtico da razao aos anseios e necessidades sociais,
que constituiriam, antes de tudo, um novo modelo de sociedade.

Na mesma linha de pensamento, o modelo de racionalidade moderno
constitui, basicamente, o dominio das ciéncias naturais, tendo se tornado
totalitirio na medida em que nega o cardter racional de todas as outras for-
mas de conhecimento, que nio se pautam pelos principios epistemolégicos e
por regras metodoldgicas estabelecidas. A ciéncia moderna fez o afastamento
entre a natureza e o ser humano, pressupondo que este seria superior e
dominador daquela. O ser humano, a partir do pensamento de Descartes,
comecou a caminhar sobre suas préprias pernas, tentando se libertar do
mundo das sensagdes e das opinioes.

Para o ambiente natural, Ost (1995, p. 11) enfatiza:

[...] a modernidade ocidental transformou a natureza em
‘ambiente’: simples cendrio no centro do qual reina 0 homenm,
que se autoproclama ‘dono e senhor’, e ainda, o que é certo
é que o projeto moderno pretende construir uma supra natu-
reza, 3 medida da nossa vontade e no nosso desejo de poder.

2 A modernidade foi construida a partir da busca por liberdade. Inicialmente, buscava-se
libertar a sociedade e o governo do jugo e da tutela do religioso. Apés as revolugoes
burguesas, a liberdade tornou-se paradigma dominante, teorizado em forma de libe-
ralismo, num primeiro momento, e de liberalismo democrdtico liberal, num segundo.
Assim, “a modernidade pode ser compreendida, por este diapasio, como, diferenciacio
racional entre religido, a politica, a moral e o Direito. Com o Direito sendo o garantidor
dos Ambitos de lil%erdade” (CRUZ; BODNAR, 2012). Para este trabalho, o paradigma
moderno da liberdade pode ser compreendido como a diferenciacio entre o racional, a
religido, a politica, a moral e o direito.
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A problemdtica ambiental decorrente da relagio moderna do ho-

mem com a natureza (transformagio, construgio de uma supranatureza)
(SANTOS, 2010) também se tornou, simultaneamente, a crise do vinculo,
“[...] j& que nao conseguimos discernir o que nos liga ao animal, ao que tem
vida, & natureza” e a crise dos limites, “[...] j4 que ndo conseguimos discernir
o que deles nos distingue” (OST, 1995, p. 9).

Em sintese, a crise ambiental inaugura uma nova relagao entre o real e
o simbdlico (LEFE 2006). O ser humano e o ambiente em que vive parecem
perder sua identificacdo com o cosmo e o mundo. Seria o que Silva (2007)
chama despertar da consciéncia ecolégica ou ambientalista, ao afirmar ter
acontecido por toda parte, até com certo exagero, mas exagero produtivo.
Desse momento, “[...] proveio a necessidade da protecio juridica do meio
ambiente, com o combate pela lei de todas as formas de perturba¢io da qua-
lidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, de onde foi surgindo uma
legislagao ambiental em todos os paises” (p. 33, grifo do autor). Assim, pode-
se afirmar que a crise ambiental, que é multifacetdria e global (BENJAMIM,
2007), com riscos ambientais de toda ordem e natureza, evidencia-se na in-
sustentabilidade (LEIS, 1999) do projeto moderno. Segundo Beck, Giddens
e Lash (1997, p. 17), “as sociedades modernas sio confrontadas com as bases
e com os limites do seu préprio modelo”.

Conclui-se que as principais caracteristicas da modernidade sao a
hipertrofia do conhecimento cientifico e a atrofia da perspectiva emancipa-
téria, que ¢ a perspectiva de constru¢io de um conhecimento solidério, que
deve ser construido por meio de uma légica multicultural, procedimental,
discursiva e democrdtica. Assim, cabe a ciéncia contemporinea, sobretudo,
a juridica, ultrapassar o olhar técnico, dogmadtico e monodisciplinar préprio
da modernidade e buscar a construgio de novos paradigmas que indiquem
caminhos para uma compreensio emancipatdria, na tentativa de construgao
de uma sociedade segura e sustentdvel, como resultado da capacidade huma-
na de consciéncia e autopercepgio’, bem como de busca pela qualidade de

3 A consciéncia, como nivel da mente e cognicio, ¢ assim explicada por Capra (1996, p.
224): “[...] consciéncia para descrever o nivel de mente ou cognigio, que é caracterizacﬁ)
pela autopercepgio. A percep¢ao do meio ambiente, de acordo com a teoria de Santiago,
¢ uma propriedade de cognigio em todos os niveis da vida. A autopercepgio, até onde

m Revista Direito e Liberdade - RDL - ESMARN - v. 16, n. 2, p. 163-186, maio/ago. 2014. /l
ESMARN



PAULO MARCIO CRUZ
MAIKON CRISTIANO GLASENAPP

vida, que Rifkin (2010) considera o bem comum, elemento valioso na hora

de garantir a felicidade de todos os individuos que sdo da comunidade.

A humanidade nao pode ficar presa tnica e exclusivamente aos para-
digmas modernos, sobretudo, da liberdade, sendo necessiria a constitui¢io
de novos modelos, que, identificados pela problemdtica ambiental, fagam
emergir uma série de questionamentos as promessas ¢ paradigmas modernos,
sobretudo, a ciéncia e ao direito, que se tornaram instrumentos do capita-
lismo — da sociedade de consumo — e que, distantes da sua origem comum,
acabaram por neutralizar a ambivaléncia.

3 A MUDANCA DE PARADIGMA COMO RESPOSTA A CRISE

Identificou-se, na primeira segio deste artigo, que a humanidade
parece estar vivenciando uma problemdtica ambiental decorrente da prépria
crise civilizacional e dos seus paradigmas. Pergunta-se agora: como respon-
der a crise? Qual é o conceito de paradigma? Como coabitar e/ou transitar
paradigmas de um momento histérico para outro?

Para Kuhn (1994), na obra A estrutura das revolugées cientificas,
somente seria possivel responder a uma crise tendo, primeiramente, consci-
éncia prévia da anomalia, da emergéncia gradual e simultinea de um reco-
nhecimento tanto no plano conceitual quanto no plano da observagao, com
a consequente mudanca das categorias e procedimentos paradigmadticos.
Respondendo ao segundo questionamento, o autor caracteriza um paradigma
como sendo aquilo que os membros de uma comunidade partilham. Uma
comunidade cientifica consiste em um conjunto de homens que partilham e
praticam um paradigma e uma especialidade cientifica.

Nesse sentido, um paradigma pode se apresentar por dois lados: por um
deles, indica toda a constelagdo de crengas, valores e técnicas partilhados por
membros de uma determinada comunidade cientifica e, por outro, denota

sabemos, manifesta-se apenas em animais superiores, e s6 se desdobra de maneira plena
na mente humana. Enquanto seres humanos nio estamos apenas cientes de nosso meio
ambiente, também estamos cientes de nés mesmos e do nosso mundo interior. Em
outras palavras, estamos cientes de que estamos cientes. Nao somente sabemos, também
sabemos que sabemos”.
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um tipo de elemento dessa constelacio, ou seja, as solucdes concretas da

problemadtica apresentada, empregadas como modelos ou exemplos, podem
substituir regras explicitas como base para a solugao de outras problemdticas
da ciéncia normal.

Kuhn (1994) propoe, entdo, que as crises sdo uma pré-condi¢io ne-
cessdria para a emergéncia de novas teorias e para o nascimento de novos
paradigmas. Segundo o autor:

A transi¢ao de um paradigma em crise para um novo, no qual
pode surgir uma nova tradi¢ao de ciéncia normal, estd longe
de ser um processo cumulativo. E antes uma reconstrugio da
drea de estudos a partir de novos principios, reconstrugio que
altera algumas das generalizagoes tedricas mais elementares do
paradigma, bem com muitos de seus métodos e aplicagdes.
Durante o periodo de transi¢io haverd uma grande coincidén-
cia (embora nunca completa) entre os problemas que podem
ser resolvidos pelo novo. Haverd igualmente uma diferenca
decisiva no tocante aos modos de solucionar os problemas

(KUHN, 1994, p. 15).

Como entredito, a crise do paradigma dominante seria o resultado
interativo de uma pluralidade de condigées sociais e tedricas, como retrato
de uma familia intelectual numerosa e instdvel, que se despiu com alguma
dor dos lugares conceituais, tedricos e epistemoldgicos, ancestrais e intimos,
mas nio mais convincentes e secularizantes.

Nesse sentido, importante ¢ a contribui¢ao de Cruz e Bodnar (2012)
ao afirmar que nio se pode deixar de lado que o cendrio transnacional
atual pode ser caracterizado como uma complexa teia de relagdes sociais,
econdmicas e jurl’dicas, das quais sempre emergem Nnovos atores, interesses €
conflitos, que exigem respostas eficazes do direito.

Estas respostas também dependem de um novo paradigma do
Direito que melhor oriente e harmonize as diversas dimen-
soes implicadas. A partir desse contexto de insuficiéncia da
liberdade, enquanto paradigma do direito moderno para o
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enfrentamento dos novos riscos globais, o que se propée ¢ a

andlise da sustentabilidade enquanto novo paradigma indutor
do direito na pés-modernidade em coabitac¢io com a liberda-

de (CRUZ; BODNAR, 2012, p. 41).

Portanto, a configura¢io do novo paradigma estaria sempre assentada
por via da especulagio, fundada nos sinais que a crise do modelo dominante
emite, mas nunca por ele determinado. Muito embora o paradigma emergen-
te possa nio ser considerado cientifico (o paradigma de um conhecimento
prudente) por alguns cientistas, uma vez que a configuracio do modelo que
se anuncia sé pode ser obtida pela via especulativa, o paradigma emergente
traz consigo o perfil do paradigma cientifico, o que possibilita desenhi-lo e
configurd-lo. Para Kuhn (1994), esse episédio de transi¢io de um paradigma
para outro ¢ uma verdadeira revolugao cientifica.

Como antes mencionado, deve-se entender por paradigma o “[...]
critério de racionalidade epistemoldgica reflexiva que predomina, informa,
orienta e direciona a resolugio dos problemas, desafios, conflitos e o proprio
funcionamento da sociedade” (CRUZ, 2011). Pergunta-se agora: como
poderio coabitar os paradigmas modernos com os novos paradigmas con-
temporaneos da sustentabilidade?

Nesse momento de transi¢io paradigmdtica decorrente da problemdti-
ca ambiental, a resposta parece estar no desafio de construir novos caminhos,
que possibilitem uma segurancga soliddria e emancipatéria (GLASENAPP,
2008), “[...] onde 0 homem nio seja prisioneiro e ndo esteja ameacado por
suas préprias conquistas” (BELLO FILHO, 2004, p. 77). Com isso, quer-
se apresentar a necessidade de construir um novo tempo de comunicagio,
como forma de contato, expressao dos desejos, emancipagio de jugo utili-
tério (LIPOVETSKY, 2005), que consiga reduzir a complexidade sistémica
(LUHMANN, 1993) das relagdes entre governante e governados, economia
e politica, humano e animal, artificial e natural, estabelecendo o didlogo
como forma de tornar a realidade social e a vida plena no planeta possiveis
(PILAU SOBRINHO, 2012), por meio de cendrios e espagos publicos que
possibilitem a governanga ambiental global para a sustentabilidade e que
reconhecam a coabitagao de paradigmas.
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4 SUSTENTABILIDADE: UM NOVO PARADIGMA

Se a liberdade estd para a modernidade como paradigma dominante,
indutor das relagbes das comunicacoes e fonte da produgio da ciéncia, e
como referente de produgio e aplicagio do direito, a sustentabilidade en-
gendra-se como novo paradigma indutor a redefinir e/ou definir as pautas
axioldgicas em plano local, nacional, internacional e global (transnacional)
na pés-modernidade* (contemporaneidade). Nessa perspectiva, necessdrio
faz-se apresentar o conceito da categoria ‘sustentabilidade’, que significa “o
que pode sustentar”, tendo origem no latim sustentare, que significa “segurar
por baixo”, “suportar”, “suster”, “conservar”, “guardar”, “manter com firme-
za’, “criar”, “permitir o crescimento” (FREITAS, 2007).

Real Ferrer (2012a, 2012b), em seus artigos Calidad de vida, meio
ambiente, sostenibilidad y ciudadania, construimos juntos el futuro? e
Sostenibilidad, transnacionalidad e transformaciones del derecho, apresenta
conceitos e demonstra cronologicamente a constru¢ao do conceito de sus-
tentabilidade, baseando-se em Edgar Morin, para quem a sustentabilidade,
em sua triplice dimensio (econémica, social e ambiental®), precisa eliminar

4 Entende-se a pds-modernidade como “[...] algo que sucede & modernidade, ou que
estd em transito na modernidade. Pés—modernigade significa, tio somente, certo acordo
semintico para exFlicar certa realidade no mundo. F] A pés-modernidade sé Pode
ser pensada na dialética com a modernidade” (SILVA, 2009, p. 127-128). Ainda, “...]
p6s-modernidade representa um conjunto de ideias inovadoras que procura revisitar o
pensamento da Mogernidade e que comeca a ser empregada para designar uma linha
de pensamento, uma teoria, que, diante de outra que a antecedeu, inova, ou mostra
certa visdo anteriormente nao conhecida. A concepgio de Pés-modernidade trds con-
sigo a ideia de rompimento, de revisaio do que foi pensado na Modernidade” (Ibid.,
p.127-128).

5 O conceito tridimensional da sustentabilidade vem se consolidando desde a publicagao
dos Objetivos do Milénio e da Conferéncia de Joanesburgo. Os primeiros sio decorren-
tes da celebragao da Conferéncia do Milénio, que se realizou em 8 de setembro de 2000,
na sede da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU), em Nova lorque, com a presenca
de 189 chefes de Estado e de governo, que declararam os seguintes objetivos para o
milénio: (i) acabar com a fome e a miséria; (ii) educagio bdsica de qualidade para todos;
(iii) igualdade entre sexos e valorizacao da mulher; (iv) reduzir a mortalidade infantil;
(v) melhorar a sadde das gestantes; (vi) combater a AIDS, a maldria e outras doengas;
(vii) qualidade de vida e respeito ao meio ambiente (garantir a sustentabilidade do
meio ambiente); (viii) todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento (fomentar uma
associa¢ido mundial para o desenvolvimento, aumentando o cooperagio internacional).
A segunda, por sua vez, produziu um conjunto de documentos, além da atualizacio da
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as alternativas entre globalizagao e desglobalizacao, crescimento e decresci-

mento, desenvolvimento e involugio, conversa¢io e transformagao.

A sustentabilidade, assim, tornou-se uma nogio positiva e altamente

prospectiva, que supoe a introdu¢io de mudangas necessdrias para que a

sociedade planetdria (que deverd ser constituida por toda a humanidade) seja

capaz de perpetuar-se indefinidamente no tempo e no espago. Pode-se dizer

que ndo é mais do que a materializagao do instinto de sobrevivéncia social.

Segundo Real Ferrer (2012b), alcangar uma sociedade sustentdvel supoe:

a)

b)

d)

asociedade ser planetdria e o destino, comum, nao cabendo a sus-
tentabilidade parcial de uma comunidade nacional ou regional,
a margem do que pode ocorrer no resto do planeta. Construir
uma comunidade global de cidadaos ativos ¢ indispensavel para
o progresso da sustentabilidade, exigindo, entre outras coisas,
superar a visdo “ocidental” — e anglo-saxonica — que se tem do
mundo;

alcancar um pacto com a terra, de modo a haver compromisso
com a possibilidade de manter os ecossistemas essenciais que
fazem possivel a subsisténcia humana como espécie em uma
condi¢io ambiental aceitavel. E imprescindivel reduzir drastica-
mente as demandas de consumo de capital natural para alcancar
niveis razoaveis de reposicao;

ser capaz de alimentar e, mais ainda, oferecer uma vida digna ao
conjunto de habitantes do planeta, acabando com injustificveis
desigualdades. Para isso, é preciso reconsiderar e reformular
os modos de produgio e distribui¢ao de riquezas. A fome e a
pobreza nao sio sustentaveis;

recompor a arquitetura social, de modo a acabar com o modelo
opressor que baseia o conforto e o progresso de apenas algumas
“castas” (classes) sociais, em exclusdo sistemdtica de legioes de
individuos desfavorecidos, 6rfaos de qualquer oportunidade.

Agenda 21 e da adogao do Plano de Aplicagao das Decisdes da Conferéncia Mundial
para o Desenvolvimento Sustentdvel.

[
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Alcancar um minimo limiar de justica social é uma condigao
inevitdvel para caminhar para a sustentabilidade;

e)  construir novos modelos de governanga (objeto de estudo
da préxima segdo), que assegurem a prevaléncia dos in-
teresses gerais sobre os individuais, sejam de individuos,
corporagoes ou Estado. Trata-se de politizar a globalizagao,
pondo-a a servico das pessoas e estendendo mecanismos
de governo baseados em novas formas de democracia com
arquitetura assimétrica e que considerem a responsabilidade
dos cidadios;

f)  colocar a ciéncia e a técnica a servico de objetivos comuns.
Nao s6 os novos conhecimentos devem ajudar a corrigir erros
passados ou apontar solugoes eficazes aos problemas que surgem
em uma civilizagdo energético-dependente, mas a tecnologia
deve inevitavelmente determinar quais modelos sociais serdo
desenvolvidos.

Esse conjunto de proposicoes torna os desafios atuais ainda maiores,

sobretudo, porque a sustentabilidade emerge como grande potencial axio-
légico pés-moderno, que precisa coabitar com os paradigmas da liberdade
(indutor do direito moderno), fraternidade e igualdade (indutores das
relagoes sociais).

A sustentabilidade, para consolidar-se como paradigma dominante, deve

ser construida a partir de multiplas dimensoes, que incluem as varidveis ecoldgi-

cas, sociais®, econébmicas e tecnolégicas, sem esquecer a jurl’dica, num contexto
de comunicacio sistémica’ (LUHMANN, 1989) e comunhio dos sistemas®.

6

174

Para Nalini (2001, p. 138), “a sustentabilidade importa em transformagio social, sendo
conceito integrador e unificante. Propée a celebragio da unidade homem/natureza, na
origem e no festino comum e significa um novo paradigma’.

“...] la comunicacion es una sintesis que resulta de tres selecciones: informacion, acto de
comunicacion, comprension. Cada uno de estos componentes es, en Si mismo, un evento
contingente. La inﬁrmado’n es una diferencia que transforma el estado de un sistema, es

decir, que produce una diferencia” (LUHMANN, 1993, p. 81).

“[...] um sistema é a forma de uma diferenciagio, possuindo, pois, dois lados: o sistema
(como o lado interno da forma) e o ambiente (como o lado externo da forma). Somente
ambos os lados constituem a diferenciacio, a forma, o conceito. O ambiente, pois, é
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[F] [...] um imperativo ético tridimensional, implementado
em solidariedade sincronica com a geragio atual, diacronica
com as futuras geragoes, e em soliddria sintonia com natureza,
ou seja, em beneficio de toda a comunidade de vida e com
os elementos abidticos que lhe ddo sustentagio (CRUZ;

BODNAR, 2013, p. 216).

Segundo o ensinamento de Cruz e Bodnar (2012), a sustentabilidade
deve ser construida a partir de vdrias dimensoes, que incluam as varidveis
ecoldgica, social, econémica e tecnoldgica, tendo como base forte o meio
ambiente.

Na perspectiva juridica todas estas dimensoes apresentam
identificagio com a base de virios direitos fundamentais, af
incluidos o meio ambiente, desenvolvimento sustentivel,
direitos prestacionais sociais, dentre outros, cada qual com as
suas peculiaridades e riscos. Pela importincia e centralidade
na ordem politica atual, é possivel afirmar assim que a sus-
tentabilidade pode ser compreendida como impulsionadora
do processo de consolida¢io de uma nova base axioldgica ao

Direito (CRUZ; BODNAR, 2012, p. 49-50).

A constituicao da sustentabilidade como paradigma passa pela redes-
coberta e pela necessidade de discussio explicita sobre a ressignificagao dos
multiplos valores e interesses conflitantes que estao em jogo e dependem,
fundamentalmente, das escolhas sobre o padrio de vida da sociedade atual,
justica social, preservagio de bens e servigos naturais para as futuras gera-
¢oes, respeito por outros seres vivos e pela integridade da biodiversidade dos
ecossistemas do planeta, que também s3o ameagados pela crise ambiental

(GUERRA; FIGUEIREDO; PEREIRA, 2010).

tdo importante fpara esta forma, tao indispensdvel, quanto o préprio sistema. Como
diferenciagdo a forma ¢ fechada. [...] tudo o que se pode observar e descrever com esta
diferenciacdo pertence ou ao sistema ou ao ambiente” (Id., 1997, p. 78).

/l Revista Direito e Liberdade - RDL - ESMARN - v. 16, n. 2, p. 163-186, maio/ago. 2014.
EsMARN



PAULO MARCIO CRUZ
5 GOVERNANCA TRANSNACIONAL PARA A SUSTENTABILI-
DADE

O desafiante quadro apresentado suscita uma nova pergunta: como
esse grande potencial axioldgico, que é a sustentabilidade, poderd reconstruir
um novo caminho com transformagoes sociais, econdmicas, ambientais e
politico-juridicas?

A resposta pode estar em Ost (1995, p. 355), quando afirma que a

questdo ambiental e sua regulagio precisam de uma compreensio mais global:

Do local (a ‘minha’ propriedade, a ‘minha’ heranca) conduz ao
global (o patriménio comum do grupo, da nagio, da huma-
nidade); do simples (tal espaco, tal individuo, tal facto fisico),
conduz ao completo (o ecossistema, a espécie, o ciclo); de um
regime juridico ligado em direitos e obrigagoes individuais
(direitos subjectivos de apropriagio e obrigacdes correspon-
dentes), conduz a um regime que toma em consideragio os
interesses difusos (os interesses de todos, incluindo os das
geragoes futuras) e as responsabilidades colectivas; de um es-
tatuto centrado, principalmente, numa repartigio-atribuigio
estdtica do espago (regime monofuncional da propriedade),
conduz ao reconhecimento da multiplicidade das utilizacoes
de que os espagos e recursos sio susceptiveis, necessariamente,
as partilhas de apropriagio.

Nesse contexto, Canotilho (2001) teoriza a necessidade de compre-
ensdo de um postulado globalista, que consiste na prote¢io do ambiente,
para além da realizada pelos sistemas juridicos nacionais, devendo levar
em consideragio também os sistemas juridicos e politicos internacionais e
supranacionais, entendendo ser necessdrio estabelecer sistemas juridicos e
politicos de governanga transnacionais.

A nota qualitativa da sustentabilidade, preconizada tam-
bém como intento motivador da Rio/Eco-92, ainda nio
foi viabilizada na sua integralidade, pois o paradigma de
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desenvolvimento vigente em escala global estd pautado muito

mais na légica da maximizagio dos lucros do que na preocu-
pacdo ética de distribuicio geral e equitativa dos beneficios
gerados pelo desenvolvimento.

Este quadro desafiante impée a necessidade nio apenas de
acoes locais e isoladas, mas de uma especial sensibilizacio
também globalizada, que contribua com a internalizagio
de novas prdticas e atitudes, principalmente nas agdes dos
Estados no plano mundial. Necessita-se de novas estratégias
de governanca transnacional ambiental para que seja possivel
a construgio de um compromisso soliddrio e global em prol
do ambiente para assegurar, inclusive de maneira preventiva e
acautelatéria, a melhora continua das relagdes entre os seres
humanos e a natureza (CRUZ; BODNAR, 2012, p. 117).

E necesséria, entdo, uma nova forma regulatéria, para um interesse no-
vissimo (MORAIS, 2013), lembrando que “[...] a prote¢ao sistemdtica e global
do ambiente nao é uma tarefa solitdria dos agentes publicos, antes exige novas
formas de comunicagio e de participagio cidada” (CANOTILHO, 2001).

Parece imprescindivel a construgio e/ou constituigao de outros es-
pacos de governanga, para além dos espacos tradicionais constituidos e/ou
em constituigdo; é preciso um novo conjunto (novos cendrios) de espagos
publicos que possibilitem uma governanga ambiental global’. Para tanto,
Speth (2005) destaca trés caminhos: primeiramente, o surgimento de novas
institui¢oes e procedimentos de regulagio; o incentivo de baixo para cima
de iniciativas dos novos atores poh’ticos, como as organizagdes nao governa-
mentais, governos locais, sociedade civil organizada, entre outros; e o ataque
direto das causas subjacentes da degradacio ambiental, como o aumento do
crescimento populacional, da pobreza e do subdesenvolvimento.

Para Ribeiro (2012, p. 81):

9 Consoante Exty e Ivanova (2005, p. 11), “[...] a governanca ambiental global, [requer]
um didlogo entre ambientalistas, homens do governo, empresérios, lideres de organizagées
nio-governamentais e estudiosos provenientes de vdrias partes do mundo e profundamente
conscientes da magnitude dos desafios ambientais do momento, da incapacidade das atuais
instituigoes de responderem com eficiéncia e da necessidade de reformas fundamentais no
mundo de gerenciarmos nossa interdependéncia ecolégica global”.
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O conceito de governanca nio pode ser entendido, apenas
como uma constru¢do ideoldgica, mas como exercicio deli-
berado e continuo de desenvolvimento de préticas cujo foro
analitico estd na nocdo de poder social que media as relacoes
entre Estado, Sociedade Civil e Mercado.

Considera-se conceito operacional para a categoria ‘governanca,
como um processo que envolve tomadores de decisao e nao tomadores de
decisdo, com o objetivo comum da gestao ambiental, social e econémica,
tornando a participagao descentralizada e corresponsdvel a tonica de pro-
cesso. Pressupde-se, para tanto, uma atuagao integrada, sinérgica, em rede,
com ganhos de poder de todos os envolvidos na gestao, interagindo com os
tomadores de decisoes.

A governanga ambiental, social e econdmica, pressuposto bdsico para
o alcance da sustentabilidade, pode ter muitas estratégias (institucionais
ou nao), com espagos de negociacio, prdticas educativas e participagao
da sociedade civil, ferramentas que visam a contribuir para o processo de
constru¢do de tomada de decisao compartilhada. Uma das estratégias pode
ser a construgao de espagos publicos transnacionais de governanga para a sus-
tentabilidade (GLASENAPP; CRUZ, 2011). Nesse mister, Cruz e Bodnar
(2009) propoem a emergéncia de novos espagos publicos plurais, solidarios
e cooperativamente democrdticos, que devem estar livres das amarras ideo-
légicas da modernidade.

O adequado tratamento das crises somente pode ocorrer a partir do
novo pacto de civilizagdo, um novo contrato, que nao pode mais estar preso
unicamente 3 busca pela liberdade, mas deve estar comprometido com a
preservagao da vida em todas as suas formas, bem como com a busca por uma
qualidade de vida, que serd possivel por meio da procura por novos mecanismos
institucionais que assegurem a materializagao da solidariedade transnacional.

Essa nova demanda transnacional caracteriza a emergéncia de novos
cendrios e instituigcdes politicas e juridicas transnacionais que possibilitem
a politizacao das discussoes e a criagao de direitos transnacionais destinados
a regular e limitar os poderes decorrentes do fendmeno da globalizacio,
representando uma nova regulagao juridica, permeada de outros conceitos,
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da natureza social, politica e econémica, permitindo a retomada de espagos
democrdticos, portanto, de participa¢ao da coletividade na promocgao, defesa
e protecao dos direitos atinentes a sociobiodiversidade, vislumbrando-se
uma nova governanga ambiental global a partir do surgimento do direito
transnacional'® e de espagos transnacionais de protecao.

A perspectiva da construgao desses novos espagos publicos de gover-
nanga para além do Estado Constitucional Moderno (territorial e nacional),
ou seja, a construgao de espagos publicos transnacionais para a governanga
da sustentabilidade de perspectiva emancipatéria, tenderia a orientar a vida
prética dos atores e poderes globais (sociedades civis transnacionais) na nova
ordem global, pressupondo a ado¢ao de uma nova ética, que, ao contririo da
ética liberal, nao seja colonizada pela ciéncia, nem pela tecnologia, mas pelo
principio da responsabilidade de longa duragao'!, pela solidariedade e pela
consciéncia empatica.

10 “O Estado ¢ o Direito Transnacional poderiam ser propostos a partir de um ou mais
espacos publicos transnacionais, ou seja, a criagio de espagos publicos que possam
perpassar estados nacionais [...] o Estado e o Direito Transnacional poderiam ter, en-
quanto proposta para a discussio, as seguintes caracteristicas: a) Constitui¢do a partir de
estados em processos de abdicagio intensa das competéncias soberanas; b) Formacio por
instituigbes com drgaos e organismos de governanca, regulacio, intervengio e aplicagio
das normas transnacionais; ¢) Capacidade fiscal em dzci;versos Ambitos transnacionais,
como em questdes vitais ambientais, financeiras, circula¢io de bens e servicos, dentre
outros nio menos importantes; d) Atuacio em dmbitos difusos transnacionais: questio
vital ambiental, manutengio da paz, direitos humanos, dentre outros; ¢) Pluralismo
de concepgio, para incluir nagées que ano estio organizadas politicamente a partir da
l8gica judaico-crista ocidental; f) Implantagio gradativa de instrumentos de democracia
transnacional deliberativa e soliddria; g) Constituigio dos espagos publicos transnacio-
nais especialmente com base na cooperacio, solidariedade e no consenso; h) Capacidade
de coer¢ao, como caracteristicas fundamental, destinando a garantir a imposicio dos
direitos ¢ deveres estabelecidos democraticamente a partir do consenso, superando, as-
sim, uma das principais dificuldades de atuacio dos estados no plano externo” (CRUZ;
BODNAR, 2009, p. 56-57).

11 De acordo com Canotilho (2001, p. 7, grifo do autor), “a responsabilidade de longa
duragio convoca, quatro principios bésicos intrinsecamente relacionados: o principio
do desenvolvimento sustentével, o principio do aproveitamento racional dos recur-
sos, o principio da salvaguarda da ca acigade de renovagio e estabilidade ecolégica
destes recursos, e o principio da solidariedade entre geracdes”. Ademais, “a responsa-
bilidade de longa duragao pressupoe a obrigatoriedade nio apenas de o Estado adoptar
medidas de proteccao adequadas mas também o dever de observar o principio de nivel
de protecao elevado quanto 4 defesa dos componentes ambientais naturais” (Ibid., p. 7,
grifo do autor).
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Para a limitagdo dos atores e poderes transnacionais que conseguem

fugir do controle e autoridade dos Estados, as normas de direito internacio-
nal e supranacional sao pecas importantes da nova estrutura de governanga
global. Contudo, ¢ necessdria a limitagio de atuagio daqueles, para que nao
seja identificada a ideia de “governanca sem governo”, na qual a autoridade
estaria cada vez mais sendo transferida dos Estados territoriais para as en-
tidades nio territoriais (MATIAS, 2005). Como enfatiza Santos (2007), a
governanga deve reconstruir a governabilidade.

Cruz e Bodnar (2010) destacam que se pode antecipar que a governan-
¢a transnacional nao depende somente da criacao de sofisticadas e complexas
institui¢oes. Sao fundamentais atitudes concretas voltadas a protegao efetiva
de bens juridicos de vocagdo transnacional, lembrando que a emergéncia
de novas formas de governanga e de producio do direito nio podem ser
imposigoes decorrentes da vitéria do mais forte, mas devem resultar da
emancipac¢io de valores, da constru¢io/constituigao e coabita¢ao dos novos
paradigmas com os velhos, possibilitando a ressignificacio da prépria ciéncia
e das posigoes juridicas das subjetividades, que hoje parecem estar perdidas,
fragilizadas e em situacdo de risco.

6 CONCLUSAO

Pode-se considerar lugar comum a afirmacio de que a problemdtica
ambiental caracterizada pela sociedade de risco impds vdrias interrogacoes
aos paradigmas modernos e atores da modernidade, apontando como res-
posta a necessidade de constitui¢ao de novos paradigmas para a civilizagao
p6s-moderna, que nao podem ficar presos aos modelos, esquemas, conceitos
e instituicdes da modernidade.

E vilido pensar que esses paradigmas também precisam de novas
formas de administragio (gestio), por meio de institui¢bes que precisam
programar um sistema de governanga transnacional para a sustentabilidade
(novo paradigma axioldgico). Esse sistema deve proteger, simultaneamente,
os modelos de mercado (econémicos), os modelos sociais e os modelos
ambientais — tridimensionalidade da sustentabilidade —, sendo necessdrio
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proporcionar, em 4mbito local, nacional, internacional, supranacional e,
principalmente, transnacional, oportunidades sociais e econdmicas em con-
junto com o compromisso coletivo de criagao de uma sociedade sustentdvel
para toda a humanidade.

Forgoso, entao, é ressigniﬁcar as ciéncias e tecnologias, que devem
comprometer-se em orientar a vida pritica dos cidadaos, pressupondo a

ado¢do de uma ética emancipada, que deve verte-se numa nova relagio do
homem com o ambiente, que se articule com o principio da comunidade (em
que se condensam as ideias de identidade, de comunhio e de comunicagao),
sem o qual parece ser impossivel o caminhar para uma sociedade sustentédvel.
Nesse cendrio, o sistema de governanga transnacional nao pode ser reduzido
a questdo da sangao do direito, mas, antes, da cooperagio e comunicagio
ecoldgica, efetivadas por meio da implementa¢ao transnacional de direitos,
observando os atributos de um sistema de governanga que se concretiza de
védrias maneiras, em termos de implementagao, conformidade, impactos
sobre o comportamento dos atores, realizacio dos objetivos do sistema,
resolugio do problema ou impactos sobre outros valores.
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